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COMUNE DI MORRA DE SANCTIS

Provincia di Avellino

RELAZIONE DI INIZIO MANDATO ANNI 2019 - 2024

(articolo 4 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n.149)



Premessa

La presente relazione & redatta ai sensi dell’art. 4-bis, D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi
sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5
maggio 2009, n. 42" per descrivere la situazione economico-finanziaria dell’ente e la misura dell'indebitamento
all'inizio del mandato amministrativo che decorre dal 2019.

Sulla base delle risultanze della presente relazione, il Sindaco, che la sottoscrive, puo ricorrere alle procedure di
riequilibrio finanziario vigenti, ove ne sussistano i presupposti.

L'esposizione dei dati & coerente con gli schemi gia adottati per altri adempimenti di legge in materia per
operare con essi un raccordo tecnico e sistematico e inoltre con la finalita di non aggravare ulteriormente il
carico di adempimenti dell'ente.

La maggior parte delle tabelle di seguito riportate sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio ex
art. 161 del Tuel e dai questionari inviati dall'organo di revisione economico-finanziario alle Sezioni regionali di
controllo della Corte dei conti, ai sensi dell'articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266/2005. Pertanto, i

dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilita dell'ente.

Mentre per la relazione di fine mandato & stato approvato uno “schema tipo” con Decreto del Ministero
dell'Interno, di concerto con il Ministro del’Economia e delle Finanze in data 7 febbraio 2013, analogo schema
non & stato predisposto e approvato per la relazione di inizio mandato.

La natura delle informazioni richieste & perd analoga. Infatti, la relazione deve contenere i seguenti elementi
riferiti alla situazione dell'Ente alla data di inizio del mandato amministrativo:

a) Situazione finanziaria

b) Situazione patrimoniale

c) Situazione indebitamento
Le disposizioni normative non prevedono la certificazione della relazione di inizio mandato da parte del Collegio

dei Revisori dei Conti e l'inoltro della stessa alla Sezione regionale di Controllo della Corte dei Conti.

La maggior parte dei dati riportati nelle tabelle di seguito riportate, & desunta dagli schemi dei certificati al
bilancio ex art. 161 del D. Lgs. 267/2000 e dal questionario dall'Organo di Revisione alla Sezione regionale di
controllo della Corte dei Conti, ai sensi dellarticolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005.

Pertanto i dati riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nelle scritture contabili dell'Ente



PARTE | - DATI GENERALI

1.1 Popolazione residente al 31-12-2018: 1212

1.2 Organi politici

GIUNTA COMUNALE

Carica Nominativo In carica dal
Sindaco Di Sabato Vincenzo 27/05/2019
Vicesindaco Indelli Enrico 06/06/2019
Assessore Caputo Lucia 06/06/2019
N CONSIGLIO COMUNALE
- Carica Nominativo In carica dal
Consigliere Indelli Enrico 27/05/2019
Consigliere Caputo Lucia 27/05/2019
“Consigliere Di Pietro Giuseppe 27/05/2019
' Consigliere Ciccone Franco 27/05/2019
'Cbnsigliere Covino Giuseppe Dino 27/05/2019
Consigliere Di Pietro Rosario Marino 27/05/2019
Consigliere Covino Domenico 27/05/2019
Consigliere Di Santo Maria Concetta 27/05/2019
Consigliere Di Pietro Gerardo 27/05/2019
Consigliere Caputo Fiorella 27/05/2019

1.3. Struttura organizzativa
Segretario: Dott. De Vito Nicola, convenzionato con i Comuni di Villamaina (AV) e San Sossio Baronia (AV);

Numero posizioni organizzative: 2;

Numero totale personale dipendente al 31/12/2018: sono 10 dipendenti a tempo pieno e indeterminato e 1
dipendente part-time al 50%, art. 110, comma 1, D.lgs 267/2000.

1.4. Condizione giuridica dell'Ente: L'ente nel quinquennio precedente non & stato commissariato.

1.5. Condizione finanziaria dell'Ente: L'Ente non ha dichiarato il dissesto finanziario, nel periodo del mandato
precedente, ai sensi dell'art.244 del TUEL, o il predissesto finanziario ai sensi dell'art.243-bis.

L'Ente non ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter, 243-quinques del TUEL e/o del contributo
di cui all'art. 3-bis del D.L. n.174/2012, convertito nella legge n.213/2012.
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1.6. Situazione di contesto interno/esterno:

Riguardo al contesto esterno I'Ente risente sicuramente del perdurare della grave crisi economica e della contrazione dei consumi e degli
investimenti in particolare delle zone interne quale quella di appartenenza del territorio comunale, delle difficoltd per mantenere il livello
quali-quantitativo di servizi rivolti al cittadino a fronte della riduzione dei trasferimenti statali, dell'incertezza caratterizzata da un contesio
normativo e giurisprudenziale in rapida evoluzione e non sempre di facile interpretazione, delle conseguenze e riflessi diretti in materia di
contenimento delle spese nonché dell'introduzione della contabilita armonizzata non sempre percepita nel suo carattere di innovazione e di
cambio di mentalita.

Morra de Sanctis, Comune di circa 1.300 abitanti, insiste in un territorio che non risulta investito da presenza di criminalita organizzata e da
infiltrazioni di stampo mafioso, per cui I'ambiente esterno non risulta particolarmente atto a innescare fenomeni di tipo corruttivo.

Ulteriori elementi rilevanti ai fini della definizione del contesto esterno possono essere cosi sintetizzati:

Contesto sociale: si evidenzia come non vi siano rilevanti fasce di popolazione a disagio, né un alto tasso di disoccupazione o una
considerevole percentuale di NEET - giovani che non studiano, non lavorano & non sono in cerca di lavoro;

Contesto culturale: sono presenti Associazioni (Pro loco Morra De Sanctis — “ABC, associazione per il bene comune” — Associazioni
sportive) che collaborano con 'amministrazione anche attraverso la realizzazione di eventi con o per conto dell’'amministrazione; esiste una
struttura museale riconosciuta di interesse regionale gestita dal Comune anche con la collaborazione della Pro loco.

Il contesto interno & caratterizzato da un basso livello di complessita dellEnte. Oltre agli organi politici — Sindaco, Consiglio comunale,
Giunta comune — costituiti in conformita alle previsioni normative, I'Ente & strutturato in tre settori — tecnico, amministrativo e finanziario -
con a capo i rispettivi responsabili. Il personale in servizio a tempo indeterminato & costituito da complessivi dieci dipendenti. La segreteria
comunale & gestita in convenzione con altri Comuni.

Gli atti gestionali sono assunti, in ossequio alla vigente normativa e, segnatamente, all'art. 107 del TUEL, dai responsabili dei settori. In
relazione alle determine dirigenziali sono regolarmente svolti i controlli successivi di regolarita amministrativa previsti da apposito
Regolamento per i controlli interni, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 5/2013.

Settore/servizio amministrativo e Settore/servizio finanziario: responsabile categoria D1;
Settore/servizio tecnico manutentivo: responsabile categoria D5;

Le criticita dell'Ente in relazione al contesto interno, sono da individuarsi principalmente nella carenza di personale, particolarmente nel
Settore “Ammnistrativo-Finanziario” ed in quello “Tecnico-Vigilanza”. Questa situazione, acuita negli ultimi anni a seguito di cessazioni ha
determinato alcune difficolta organizzative, gestionali e di coordinamento in ordine alla rilevanza, sul piano quali-quantitativo, degli obietlivi
da raggiungere nonché dal continuo incremento di obblighi ed adempimenti introdotti dalla normativa di settore.



PARTE |l - SITUAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA DELL’ENTE

1. 1l Bilancio di previsione finanziario & stato approvato alla data di insediamento, con Delibera di
Consiglio Comunale n°9 del 20/04/2019.

2. Politica tributaria locale

2.1. IMU: indicare le tre principali aliquote alla data di insediamento:

Aliquote IMU 2019
Aliquota ordinaria 7,60%
Altri immobili categoria D 10,60%
Fabbricati rurali e strumentali (solo IMU) 2%°

2.2. Addizionale Irpef: aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed eventuale differenziazione:

Aliquote addizionale Irpef 2019
Aliquota massima 0,00
Fascia esenzione 0,00
Differenziazione aliquote NO

2.3. Prelievi sui rifiuti: indicare il tasso di copertura e il costo pro-capite

Prelievi sui
Rifiuti i
Tasso di Copertura 100%
Costo del servizio pro-capite 184,08
2.4. TASI: indicare le aliquote alla data di insediamento:
Aliquote TASI 2019
Altri immobili 1%°




3. Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell'ente:

ENTRATE Ultimo rendiconto
approvato
(IN EURO)
2018
TITOLO 1 — ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 1.020.457,35
TITOLO 2 — TRASFERIMENTI CORRENTI 268.075,13
TITOLO 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARE 142.130,90
TITOLO4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 930.056,54
TITOLO5 - ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE
TITOLO6 - ACCENSIONE PRESTITI
TITOLO7 - ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO TESOR ERE/CASSIERE
TITOLO9 - ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 3.242.186,35
TOTALE 5.602.906,27
Bilancio di
ENTRATE previsione
finanziario
(IN EURO) 2019
TITOLO 1 — ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 1.176.388,30
TITOLO 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 273.186,68
TITOLO 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARE 188.367,33
TITOLO4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 1.300.912,00
TITOLO5 - ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE
TITOLO6 - ACCENSIONE PRESTITI
TITOLO7 - ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO TESOR ERE/CASSIERE
TITOLO9 - ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 4.498.700,00
TOTALE 7.437.554,31




Ultimo rendiconto

SPESE
approvato
(IN EURO) 2018
TITOLO 1 - SPESE CORRENTI 1.263.179.81
TITOLO2 - SPESE IN CONTO CAPITALE 94192775
TITOLO 3 - SPESE PER INCREMENTO ATTIVITA' FINANZIARIE
TITOLO4 - RIMBORSO PRESTITI 163.275,58
TITOLOS - CHIUSURA ANTICIPAZIONI RICEVUTE DA ISTITUTO TESORIERE / CASSIERE
TITOLO7 - USCITE PER CONTO TERZI E PARTITE DIGIRO 3242.186,35
TOTALE 5.610.569,49
SPESE B|Ianc!o di r?reylslone
finanziario
(IN EURO) 2019
TITOLO 1 - SPESE CORRENTI 147865142
TITOLO 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE 1.300.91200
TITOLO 3 - SPESE PER INCREMENTO ATTIVITA' FINANZIARIE
TITOLO4 - RIMBORSO PRESTITI 159.290,89
TITOLO5 - CHIUSURA ANTICIPAZIONI RICEVUTE DA ISTITUTO TESORIERE / CASSIERE
TITOLO7 - USCITE PER CONTO TERZI E PARTITE DIGIRO 449870000
TOTALE 7.437.554,31




3.1. Equilibrio parte corrente del bilancio

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

RENDICONTO
ANNO 2018

CO MPETENZA
ANNO 2019

COMPETENZA
ANNO 2020

COMPETENZA
ANNO 2021

A) Fondo pluriennale vincolato dientrata per spese cormrenti

(+)

AA) Recupero disavanzo diamministrazione esercizio
precedente

B) EntrateTitoli 1.00 - 2.00 - 3.00

+)

1.430.663,37

1.637.942,31

1.501.796,79

1.491.796,79 |

di cui per estinzione anticipatadi prestiti

C) EntrateTitolo 4.02.06 - Contributiagliinvestimenti

direttamente destinatial imborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche

+)

D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti

1.263.179,81

1.478.651,42

1.359.303,94

1.353.964,5S |

di cui:

- fondo plurien nale vincolato

- fondo crediti di dubbia esigibilita

84.677,15

94.639,16

99.620,17

E) Spese Titolo 2.04 - Altritrasferimenti in conto capitale

F) Spese Titolo 4.00- Quote di capitale amm.to dei mutuie
prestiti obbligazionari

163.275,58

159.290,89

142.492,85

137.831,80 |

]

di cui per estinzione anticipata di prestiti

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)

4.207,98

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZION| PREVISTE DA NORME DI LEG GE, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMAG,
DEL TESTO UNICO DELLE LEGG| SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

di cui per estinzione anticipata di prestiti

H) Utilizzo avanzo diamministrazione per spese correnti (**) (+) = ;

di cui per estinzione anticipata di prestiti - - {
1) Entrate di parte capitale destinate aspese correntiin base a ‘
specifiche disposizioni dilegge (+) - - |

L) Entrate diparte correntedestinate aspesediinvestimento in
base a specifiche disposizionidi legge

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione
anticipata dei prestiti

+)

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (***)  O=G+H+I-L+M

4.207,98

finanziario con codifica E.4.02.06.00.000.

C) Si tratta delle entrate in conto capitale relativeai soli contributi agliinvestimenti destinati al rimbo rso prestiti corrispondenti alla voce del piano deiconti

E) Si tratta delle spese deltitolo 2 pertrasferimentiin conto capitale co rispondentialla vocedel piano deicontifinanziario con codifica U.2.04.00.00.000




EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Ultimo Bilancio di
rendiconto previsione
approvato 2018 | finanziario 2019
FPV di entrata parte capitale 1.757.859,30
Totak titolo IV 930.056,54 1.300.912,00
Totale titolo V
Totale titolo VI
Totale titoli (V+V+V1) + FPV di entrata 2.687.915,84 1.300.912,00
Spese titolo 1-1ll 941.927,75 1.300.912,00
FPV di spesa capitale 1.745.988,09
Differenza di parte capitale 0,00 0,00
Entrate comenti destinate ad investimenti
Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla spesa in conto
capitale [eventuale]
SALDO DI PARTE CAPITALE 0,00 0,00




3.2. Risultato di amministrazione ultimo esercizio chiuso

Rendiconto dell’esercizio 2018 (ultimo esercizio chiuso)

3.3. Fondo di cassa

Alla data del 27/05/2019, data di inizio mandato Il fondo di cassa:

e presso la Tesoreria Comunale (BCC Flumeri) ammonta a € 446.093,88;

e presso il sistema bancario postale ammonta a € 19.325,48;

e presso la Contabilita Speciale Legge 219/1981 ammonta a € 1'829'179,40

per un totale complessivo di € 2'296'812,71.

10

Fondo cassa al 1° gennaio (+) 243,945 39
Riscossioni (+) 5.622.499 81
Pagamenti (=) 5.285.025 47
Fondo cassa al 31 dicembre (+) 581.419,73
Resid ui attivi (+) 5.743.496,70
Resid ui passivi ) 3.715616,25
FPV di parte corrente (=)
FPV di parte capitale (=) 1.745.988,09
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 863.312,09

Composizione risultato di amministrazione 2018

Accantonato 862.094,78

Vincolato

Destinato

Libero 1.217,31

Totale 863.312,09|



4. Gestione dei residui. Totale residui di inizio mandato:

RESIDUI ATTIVI Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riacce rtati Da riportare ':g:‘:;;::l: d{?:':egr::ti:,:ie

Primo anno del mandato a b c d e = (atc-d) f=(e~b) g h = (f+g)
Titolo 1- Trbutarie 784.026,49 97.810,68 23.282,28 760.744,21 662.933,53 135.075,29 798.008 82
Titolo 2- Trasferimenti correnti 864.534,94 120.555,70 34.309,14)  830.225,80 709.670,10 164.710,67 874.380,77
Titolo 3- Extratributarie 501.192,30 87.857,54 134.804,14' 366.388,16 278.530,62 72.851,24 351.381,86
{Parziale titoli 1+2+3 2.149.753,73]  306.223,92 0,004 192. 395,56' 1.957.358,17 1.651.134,25 372.637,20 2.023.771 45
\Titolo 4~ Inconto capitale 3.352.752,57y 541.610,98 192,40 3.352.560,17 2.810.949,19 463.524,36 3.274.473 55
‘Titolo 5- Riduzione a.fin. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
{Titolo 6- Accensione prestiti 450.647,97 5.868,80 0,00 450.647,97 44477917 0,00 444779 17
?Titolo 7- Anticipazione tesoriere 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
, RESIDUI PASSIVI Iniziali Pagati | Maggiori | Minoi | Riaccertati | Da riportare ':zs'::‘jt::z": T?:le;::i‘:edig

Primo anno del mandato a b c d e= (a+o-d) f= (e-b) g h=(f+g)
éTitolo 1- Spese comrenti 840.700,73] 441.383,77 8.115,11 832.585,62 391.201,85 316.809,54 708.011,39
Titolo 2- Spese in conto capitale | 2.549.346,96] 480.737,84 8.383,27]  2.540.963,69] 2.060.225,85 826.02595|  2.886.251,80
Titolo 3- Incremento a fin, 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00 0,00 0,00
| Titolo 4 - Rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
{Titolo 5- Chiusura ant. tesoreria 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,005
{Titolo 7- Spese per conto terzi 16.776,12]  16.522,92 253,20 16.522,92 0,004 121.353,06 121.353.06{
Totale titoli 1+2+3+4+5+7 3.406.823,81] 938.644,53 0,00 16.751,58)  3.390.072,23] 2.451.427,70f  1.264.188,55 3.715.616,25
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4.1. Analisi anzianita dei residui distinti per anno di provenienza.

L . 2014 2015 2016 2017 Totale residui ultimo
Residui attivi al 31.12 e precedenti rendiconto approvato
Titolo 1 - Entrate tributarie

318.666,89 188.918,00 166.144,21 110.297,39 798.008 82
Titolo 2 - Trasferimenti da Stato, Regione ed altri B
enti pubblici 314.594 41 192.049,14 150.804,25 192.130,70 874.380,77
Titolo 3 - Entrate extratributarie
10.865,22 162.123,68 140.667,43 202.492,41 351 381 8¢
Totale
644.126,52 543.090,82 457.615,89 504.920,50 2.023.771,4¢
CONTO CAPITALE
Titolo 4 - Entrate da alienazioni e trasferimenti di
capitale 1.963.525,77 492.593,93 107.161,38 789.471,49 3274 4735
Titolo 5 - Entrate derivanti da accensione di prestiti o
450.647,97 0,00 0,00 0,00 444 77917
Totale
3.058.300,26 1.035.684,75 564.777,27 1.294.391,99 3.719.252.72
Titolo 6 - Entrate da servizi per conto di terzi
0,00 0,00 2.182,21 1.795,00 472,58
Totale generale
3.058.300,26 1.035.684,75 566.959,48 1.296.186,99 5743.496,7(
o . 2014 2015 2016 2017 Totale residui ultimo
Residui passivi al 31.12 e precedenti rendiconto approvato
‘itolo 1 - Spese correnti
99.523,05 33.528,16 137.581,12 503.702,05 708.011,39
itolo 2 - Spese in conto capitale o
396.964,36 730.378,15 627.136,15 861.234,65 2.886.251,80
‘itolo 3 - Rimborso di prestiti o
0,00 0,00 0,00 0,00 09
‘itolo 4 - Spese per servizi per conto terzi o
0,00 0,00 0,00 16.776,12 121.363,06
‘otale generale ) )
496.487,41 763.906,31 764.717,27 1.381.712,82 371561625
4.1.1 Rapporto tra competenza e residui
2014 2015 2016 2017 2018
dercentuale tra residui attivi titoli 1 e 3 e totale
27,43 % 41,56 % 30,18 % 24,27 % 29,30 %

iccertamenti entrate correnti titoli 1 e 3
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5. Pareggio di bilancio

L'ente & soggetto al rispetto agli adempimenti del pareggio di bilancio.

Nell'anno precedente all'insediamento I'ente non é risultato inadempiente al pareggio di bilancio.

6. Indebitamento:

6.1. Indebitamento dell’ente: indicare le entrate derivanti da accensioni di prestiti al 31 dicembre 2018.

2018
Residuo debito finale 1.619.485,51
Popolazione residente 1.212
Rapporto tra residuo debito e
popolazione residente 1:336;21

6.2. Rispetto del limite di indebitamento. Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate correnti di
ciascun anno, ai sensi dell’art. 204 del TUEL nell’esercizio precedente, nell’esercizio in corso e nei tre
anni successivi (previsione):

2018 2019 2020 2021
Incidenza percentuale
attuale degli interessi 0
passivi sulle entrate 5:44% 440t 4,39 H02%
_correnti (art. 204 TUEL)

6.3. Anticipazione di tesoreria (art. 222 Tuel)

IMPORTO MASSIMO CONCEDIBILE: € 380'969,71
IMPORTO CONCESSO € 380'969,71
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7. Conto del patrimonio in sintesi. Indicare i dati relativi all'ultimo rendiconto approvato, ai sensi dell'art. 230
del TUEL.

Anno 2015, ultimo conto del patrimonio approvato in quanto & stato effettuato il rinvio degli adempimenti in
materia alla contabilita economico-patrimoniale con le seguenti delibere:

e Delibera CC n°17 del 24/08/2015 per I'anno 2015,

e Delibera n°6 del 24/02/2016 per I'anno 2016,

e Delibera G.C. n°39 del 8/5/2018, per I'anno 2017.

Attivo Importo Passivo Importo
Immobilizzazioni immateriali Patrimonio netto
11.807.911.85 6.602.071 40
Immobilizzazioni materiali ’
0.00
Immobilizzazioni finanziarie
32.351,48
Rimanenze
0.00
Crediti
11.929.908,33
Attivita finanziarie non immobilizzate Conferimenti T
0.00 16.520.993 14
Disponibilita liquide Debiti
880.252.48 1.495.008 12
Ratei e risconti attivi Ratei e risconti passivi
0.00 0.00
TOTALE TOTALE
24.618.072.66 24.618.072 60

7.2. Riconoscimento debiti fuori bilancio

Quadro 10 e 10-bis del certificato al rendiconto

Non sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio.

dkkkkkkhkhkhkkkkhhkkk

Sulla base delle risultante della relazione di inizio mandato del Comune di Morra De Sanctis (AV) la situazione

finanziaria e patrimoniale non presenta squilibri.

Morra De Sanctis (AV) 13/08/2019
IL SINDACO

ott. Vincenzo Di K&!W
=
- \_A/\/\
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