COMUNE DI MORRA DE SANCTIS

Provincia di Avellino

Parere dell’organo di revisione sulla
proposita di deliberazione di
RIACCERTAMENTO ORDINARIO DEI RESIDUI

AL 31.12.2021

L'ORGANO DI REVISIONE

dott. rag. Giovanni Romeo

N. 0001876 del 20-04-2022

Morra De Sanctis Prot.

Conmune di




Comune di Morra de Sanctis

Comune di Morra de Sanctis

ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 01 del 15/04/2022

Oggetto: Parere sul riaccertamento ordinario dei residui al 31.12.2021

Ricevuto in data 15/04/2022 la proposta di deliberazione di Giunta n. 53 di “Riaccertamento ordinario dei

residui”.

Tenuto conto che:

a)

b}

Varticolo art. 3, comma 4, D.Lgs 118/2011 prevede che: «Al fine di dare attuazione al principio
contabile generale della competenza finanziaria enunciato nell’allegato 1, gli enti di cui al comma 1
prowedono, annualmente, al riaccertamento dei residui ottivi e passivi, verificando, ai fini del
rendiconta, le ragioni del loro mantenimentoy,

il citato articolo art. 3 comma 4, stabilisce e seguenti regole per la conservazione dei residui e per
la reimputazione di accertamenti ed impegni: «Possono essere canservati tra | residui attivi le
entrate accertate esigibili nell’esercizio di riferimento, ma non incassate. Possono essere conservate
tra i residui paossivi le spese impegnate, liquidate o liguidabili nel corso dell’esercizio, ma non
pagate. Le entrate e le spese accertate e impegnate non esigibili nefl’esercizio considerato, sono
immediatamente reimputate all'esercizio in cui sono esigibill. La reimputazione degli impegni é
effettuata incrementando, di pari importo, il fondo pluriennale di spesa, al fine di consentire,
nellentrata degli esercizi successivi, Viscrizione del fondo pluriennale vincolato a copertura delle
spese reimputate. La costituzione del fondo pluriennale vincolato non é effettuata in caso di
reimputazione cantestuale di entrate e di spese. Le variazioni agli stanziamenti del fondo
pluriennale vincolato e agli stanziamenti correlati, dell’esercizio in corso e dell’esercizio precedente,
necessarie alla reimputazione delie entrate e delle spese riaccertate, sono effettuate con
prowedimento amministrativo della giunta entro i termini previsti per l'approvazione del
rendiconto dell’esercizio precedente. Il riaccertamento ordinario dei residui & effettuato anche nel
corso delfesercizio prowvisario o della gestione prowvisoria. Al termine delle procedure di
riaccertomento non sono conservati residui cui non corrispondono obbligazioni giuridicamente
perfezionate».

il principio contabile applicato 4/2, al punto 9.1, prevede che: «/l ricccertamento ordinario dei
residui trova specifica evidenza nel rendiconto finanziario, ed é effettuato annualmente, con
un’unica deliberazione delia giunta, previa acquisizione def parere dell’organo di revisione, in vista

dellapprovazione del rendicontox;
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Presc atto che:

= | vari dirigenti e/o responsabili dei servizi hanno trasmesso le risultanze del riaccertamento al settore
(Ufficic di ragioneria e/o Ufficio bilancio efo Programmazione e Gestione Finanziaria), dichiarando che
hanno verificato anche a titolo documentale I'effettiva esigibilita dei propri residui;

= i| riaccertamento ordinario dei residui di cui alla presente deliberazione é stato elaborato sulla base delle
comunicazioni dei responsahili dei servizi, acquisite e conservate agli atti del servizio finanziario.

Vista la richfamata proposta deliberativa e i documenti allegati:

= elenco dei residui attivi eliminati distinto per titoli;

 elenco dei residui passivi eliminati distinto per titoli;

» elenco degli accertamenti 2021 reimputati all’esercizio 2022 e annualitd successive distinto per titoli e con
indicazione delle spese correlate;

= elenco degli impegni 2021 reimputati all’esercizio 2022 e annualita successive;

= elenco dei residui attivi conservati da iscrivere nel conto del bilancio dell’esercizio 2021 distintamente,
derivanti dalla gestione residui e dalla gestione competenza;

= elenco dei residui passivi conservati da iscrivere nel conto del bilancio dell’esercizio 2021 distintamente,
derivanti dalla gestione residui e dalla gestione competenza;

= elenco delle variazioni al bilancic dell’esercizio 2021-2023, di competenza e di cassa, funzionali
alf'incremento del fondo pluriennale vincolato relativo agli accertamenti ed impegni reimputati;

= elenco delle variazioni al bilancio dell'esercizio 2022-2024;

= elenco dei residui attivi e degli accertamenti esaminati nel riaccertamento con indicazione del totale dei
residui da riportare al 31/12/2021;

» elenco dei residui passivi e deghi impegni esaminati nel riaccertamento con indicazione del totale dei
residui da riportare al 31/12/2021;

= elenco delle variazioni al Fondo Pluriennale Vincolato.

Tenuto conto {eventuale) che con verbale n. .. del ...... & stato espresso parere favorevole {oppure: non
favorevole, favorevole con riserva) sulla determina e/o determine di riaccertamento parziale e che il
relativo effetto & recepito nella proposta di deliberazione in esame.

Uorgano di revisione ha proceduto alla verifica dei dati riportati nelle tabelle che seguono secondo la
tecnica di campionamento (specificare la tecnica, ad esempio: criterio della significativita finanziaria) come

da carte dilavoro allegate.
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Alla data del riaccertamento ordinario la situazione degli accertamenti & la seguente:

Titolo 1 1.003.001,08 € 870.236,48 € |  132.764,60 €
Titolo 2 228.576,82 € 66.106,71€ | 162.470,11 €
Titolo 3 246.070,54 € 170.089,47 € 75.981,07 €
Titolo 4 924.673,50 € 8.919,70€ | 915.753,80 €
Titolo 5 - £
Titolo 6 - £
Titola 7 - £
Titolo 9 214.359,93 € || 207.250,08 € 7.109,85 €

Dall’esame dei documenti e come evidenziato nella relativa tabella sottostante, risulta che non & presente
la fattispecie di entrate da reimputare agli esercizi successivi.

Titolo 1

Titolo 2
Titolo 3
Titolo 4
Titolo 5
Titolo 6

Titolo 7

Dalle verifiche effettuate le entrate correnti previste, rispetto alle spese correnti, sono risultate
sostanzialmente accertate per I'intero importo stanziato. Non sono state rilevate differenze apprezzabili.
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Alla data del riaccertamento ordinario la situazione degli impegni & la seguente:

Titolo 1 1.320.718,75 € 859.601,71 € 461.117,04 €

Titolo 2 1.034.185,22 € 59,720,95 € 974.464,27 €
Titolo 3 - £
Titolo 4 68.936,29 £ 68.936,29 € - £
Titolo 5 - £
Titolo 7 214.359,93 € | 206.152,66 € 8.207,27 €

Dall’esame risulta che le spese impegnate non esigibili nell’esercizio considerato, sono state correttamente
reimputate all’esercizio in cui sono esigibili.

Titolo 1 10.289,16 € 10.289,16 €
Titolo 2 1.667.452,49 € 1.667.452,49 €
Titolo 3
Titolo 4

Titolo 5

La reimputazione degli impegni & stata effettuata incrementando, di pari importo, il fondo pluriennale di
spesa, al fine di consentire, nell’entrata degli esercizi successivi, l'iscrizione del fondo pluriennale vincolato
a copertura delle spese reimputate.

Tenuto conto che la costituzione del fondo pluriennale vincolato non & effettuata in caso di contestuale

reimputazione di entrate e spese correlate nella tabella si rileva che non sono presenti e quindi hon
riportate, le reimputazioni che non generano FPV:

Titolo 1 ' Titolo 1

Titolo 2 Titolo 2
Titolo 3 Titolo 3
Titolo 4 Titolo 4
Titolo 5 Titola 5
Titolo 6
Titolo 7
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La composizione del FPV 2021 spesa finale pari a euro 1.677.741,65 & pertanto la seguente:

Riaczertamento degh FT—
!  fimpegni di cufallalettera) Quotz del fondo . . lpe . e
. ¢ Riageertamento degl ) Spese impegnate | Speseimpegnate | nellesercialo 2021 con
, . Speseimpegnatenegl § . £} effettuata nel corso plusieanale o N ) ) o
Fondo pluriennale vincolato . . impegnt di cuialla L ) nelleserciio 2021 | nelfeserciio 202t § imputaione 2 eserciz ) N
eserclzl precedenti e defleseretio 2021 [ed. | vincolatoal 31 ) , ) . .. — fFonde plurentiale vincolato al
al I o lettera b) effettusta nel o ) ronmputezione | conimputazione | successivia quell ) —
.  fimputate allesercizio 2021 - economie dimpegnoj s dicembre Lo T o Shdicembre del'esercido
3% dicernbre delieserciiio orso deffeseralo 200t T _— allesercizio 1002 e | alfeserciio 2023 ¢ | considerati net blanclo
ecoperte daffondo o impegni pluiennali || dellesercizio 2020 ) m
020 . ) fud, eeonomiz df o o copertedalfondo | copetedalfondo § pluriernale e coperte
pludennale vincolato ] finandiatidal FeVe || imviata alfesercisiol] ) ; ) .
Impegno} ; o | puriannale vincolato | pluriennale vincolato | dat fondo pluriennale
imputati agli esercizi | 2027 e suiccessivi .
» vincolato
sugeessivl 2 2019
] ] i) 14 14 =fo]- B{rHi f 1 1] fo)=(+ 1] +e] +
TFOLOT £31.182,50] £ 24.000,00, £7182,50 €3,106,66 €10.289,16
TITOLOH £1.775.964, 1 £208511,72 £1567452.48 €100.000,00 €1667.452,49
TMOLoif £0,00 €0,00
TOTALE £1,608.146,71 £233.510.12 €006 €000 £1574.63459 £103.106,66 €000 £0,00 £1.627.741,65

I} FPV finale spesa 2021 costituisce un’entrata di pari importo del bilancio di previsione dell’esercizio 2022;

FPV 2021

SPESA CORRENTE 10.289,16 €
FPV 2021

SPESA IN CONTO CAPITALE 1.667.452,49 £
FPV 2021 SPESA PER

ATTIVITA' FINANZIARIE - €

[’Organo di revisione fa presente che il principio contabile 4/2 indica che il FPV & prevalentemente
costituito dalle spese in conto capitale, ma pud essere destinato anche a garantire la copertura di spese
correnti o per attivita finanziarie, finanziate da entrate esigibili in esercizi precedenti a quelli di imputazione

della spesa.

Per quanto riguardo il FPV finale spesa 2021 di parte corrente si riportano le casistiche:

Salario accessorio e
premiante

10.289,16 €

Trasferimenti correnti

Incarichi a legali

Altriincarichi

Altre spese finanziate da
entrate vincolate di parte
correnie

impossibilita svolgimento
della prestazione per fatto
sopravvenuto
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L'organo di revisione ha verificato che il FPV spesa & costituito ai sensi del:

e principio contabile 4/2, punto 5.4, da entrate giad accertate destinate al finanziamento di obbligazioni
passive gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui & accertata I'entrata;

e principio contabile 4/2, punto 5.4.8 - Alla fine dell’esercizio, le risorse accantonate nel FPV per il

finanziamento delle spese concernenti il livello minimo di progettazione esterna o quello previsto

dall’art. 36 comma 2 lettera a) del Digs 50/2016, non ancora impegnate, possono essere conservate nel

FPV determinato in sede di rendiconto a condizione che siano state formalmente attivate le relative
procedure di affidamento entro il 31/12/2021;

e principio contahile 4/2, punto 5.4.9 - Alla fine dell’esercizio, le_risorse accantonate nel FPV per il

finanziamento di spese non ancora impegnate per appalti pubblici di lavori di cui all'art.3 comma 1
Jettera 11) Dlgs 50/2016 di importo pari o superiore a quello previsto dall’art.36, comma 2, lett.a) digs
50/2016 in materia di affidamento diretto dei contratti sotto soglia, sono interamente conservate nel
FPV determinato in sede di rendiconto a condizione che siano rispettate le prime due condizioni, ed una

delle successive:

a) sono state interamente accertate le entrate che costituiscono la copertura dell’intera spesa di
investimento; {condizione necessaria)

b} lintervento cui il fondo pluriennale si riferisce risulti inserito nell’ultimo programma triennale dei
lavori pubblici. Tale condizione non riguarda gli appalti pubblici di lavori di valore compreso tra
40,000 e 100.000 euro; (condizione necessaria)

Si ricorda che in assenza di aggiudicazione definitiva, entro Vesercizio 2022, le risorse accertate ma non
ancora impegnate, cui il fondo pluriennale si riferisce, confluiscono nel risultato di amministrazione
disponibile destinato o vincolato in relazione alla fonte di finanziamento per la riprogrammazione
dell’intervento in ¢/capitale ed il fondo pluriennale deve essere ridotto di pari importo.
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- di cui FPV alimentato da
entrate vincolate accertate in
c/competenza

7.182,50 €

3.106,66 €

- di cui FPV alimentato da
entrate libere accertate in
¢/competenza per finanziare
i soli casi ammessi dal
principio contabile *

- di cui FPV alimentato da
entrate libere accertate in
c/competenza per finanziare
i casi di cui al punto 5.4a del
principio contabile 4/2%*

- di cui FPV alimentato da
entrate vincolate accertate in
anni precedenti

- di cul FPV alimentato da
trasferimenti e contributi per
eventi sisimici

- di cui FPV alimentato da
entrate libere accertate in
anni precedenti per
finanziare | soli casi ammessi
dal principio contabile *

- di cui FPV da
riaccertamento straordinario

[evoluzione dell’alimentazione del FPV di parte capitale & la seguente:

- di cui FPV alimentato da
entrate vincalate e destinate
investimenti accertate in
c/competenza

- di cui FPV alimentato da
entrate vincolate e destinate
investimenti accertate in anni
precedenti

1.567.452,49 €

100.000,00 €

- di cui FPV da
riaccertarnento straordinario
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In base ai principi contabili non & possibile reimputare i residui attivi e passivi precedentemente approvati
con il rendiconto. Dal prospetto dei residui attivi al 31/12/2020, risulta che:

Titolo 1 973.686,32 £ 248.755,62 € |- 21.189,41€ 703.741,29 €
Titolo 2 839,166,599 € 52,312,45 € - 156,801,27 € 630.052,87 €
Titolo 3 416.183,61 € 76.621,00€ |- 15.951,30€ 323.611,31 €
Titolo 4 2.782.852,54 € 276.376,83 € |- 5.392,36 €| 2.501.183,35€
Titolo 5 - £
Titolo 6 394,120,17 € - 5.041,95 € 389.078,22 €
Titola 7 - £
Titolo 9 9.667,76 £ 394,33 € 9.273,43 €

Dall’esame & risultato che le entrate sono state regolarmente accertate in ossequio alle regole stabilite dal
principio contabile 4/2 e che i residui attivi conservati sono relativi ad entrate accertate esigibili negli
esercizi precedenti, ma non incassate, Per il calcolo dell’accantonamento al FCDE sulla base dei residui attivi
conservati si rinvia alla relazione al rendiconto.

Dall’esame & risultato che le entrate sono state sostanzialmente accertate secondo quanto stabilito dal
principio contabile 4/2 e che i residui attivi conservati sono relativi ad entrate accertate esigibili negli
esercizi precedenti, ma non incassate. Tuttavia, si invita 'ente a maggiore puntualita nell’applicazione del
principio contabile 4/2 e in particolare, pur rilevando I'affidamento del servizio ad una societa terza, ad una
pill attenta ricognizione nei tempi adeguati, allo scopo di individuare ed eliminare tutti quei residui
potenzialmente inesigibili che, seppure adeguatamente coperti dal FCDE {per il cui calcolo si rinvia alla
relazione al rendiconto), non restituiscono una lettura intellegibile dei dati, necessaria ai fini della chiarezza
espositiva e comprensibilita. Cid & desumibile anche dall’entita dei residui attivi cancellati, per la gran parte
riferiti a residui attivi ante 01-01-2021.

Dal prospetto dei residui passivi al 31/12/2020 risulta che:

€..

Titolo 1 838.196,46 € | 471.107,28€ | 63.798,01L€| 303.

Titolo 2 2.146.,595,57 € AA0,058,07 € 7.042,72 €| 1.699.494,78 €
Titolo 3 - £
Titolo 4 - £
Titolo 5 - £
Titolo 7 53.322,40 € £

Dall’esame risulta che le spese sono state regolarmente impegnate in ossequio alle regole stabilite dal
principio contabile 4/2 e che i residui passivi conservati sono relativi a spese impegnate, liquidate o
liguidabili nel corso dell’esercizio, ma non pagate.

Dall’esame complessivo dei residui, fermo restando quanto gia osservato, si consiglia di procedere ad una
adeguata circolarizzazione dei crediti/debiti dell'ente.
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L’Organo di revisione ha verificato il rispetto del principio contabile applicato 4/2, nella parte che richiede
di rilevare le economie di spese finanziate con entrata a destinazione vincolata. Il punto 9.1 prevede che:
“Nel caso in cui Veliminazione o la riduzione del residuo passivo riguardasse una spesa avente vincolo di
destinazione, Feconomia conseguente manterrd, per il medesimo ammontare, lo stesso vincolo applicato
alfavanzo di amministrazione laddove presente. Tale quota di avanzo é immediatamente applicabile al

bilancio delfesercizio successive”.

Gestion t

estione corrente non 193.941,98 € 63.798,01 €
vincolata

Gestione corrente vincolata - £ - £
Gesti i t ital

_es ione in conto capitale 5.392,36 € 7.042,72 €
vincolata
Gesti i apital

Ies ione in conto capitale non 5.041,95 € s
vincolata
Gestione servizi ¢/terzi 394,33 € 2.176,01 €

Non si @ reso necessario procedere alla riclassificazione in bilancio di crediti e debiti in quanto non
correttamente classificati rispettando le indicazioni del punto 9.1 del principio contabile applicato 4/2.
Dall’esame campionario delle scritture si ritiene veritiero quanto sopra.

Risultanze residui attivi:

Residui attivi conservati (compreso il titolo 9) euro 5.851.019,90 di cui:

= euro 4.556.940,47 da gestione residui;

= euro 1.294.079,43 da gestione competenza 2021.

Risultanze residui passivi:

Residui passivi conservati (compreso il titolo 7) euro 3.447.089,21 di cui:
« eyro 2.003.300,63 da gestione residui;

= eyro 1.443.788,58 da gestione competenza 2021.
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| residui attivi risultanti dopo il riaccertamento classificati secondo ['esercizio di derivazione sono cosi

dettagliati:
Titolo 1 350.521,99€ 58.428,31 € 89.322,47¢€ 128.000,00 € 77.468,52 € 132.764,60€ 836.505,89 €
Titolo 2 66,222,80€ 148.474,14 € 75.570,88 € 182.340,17 € 157.444,88 € 162.470,11 € 79252298 €
Titolo 3 139.412,79 € 97.907,72 € 17.474,24 € 35.538,56 € 53,278,00 € 75.981,07 € 399,592,38 €
Titalo 4 1,077.858,55€ | 264.623,67¢€ 19.181,46€ | 172.429,67€ 67.090,06 € 915.753,80 € 3.416.937,15 €
Titolo 5 - €
Titolo 6 389.078,22 € 389.078,22 €
Titolo 7 - £
2,143 05 € 713038 € 7.109,85 € 16,383,28 €

Titolo 9

| residui passivi risultanti dopo il riaccertamento classificati secondo I'esercizio di derivazione sono cosi

dettagliati:

Titolo 1 A5.413,94 € 82.77498 € 30.855,99¢€ 49.080,55 € 95,165,71 € 461.117,04 £ 764.408,21 €
Titole 2 1.159.329,85 € 351.502,80€ 23.210,84 € 119.761,44 € 4568985 € 974.464,27 € 2.673.959,05 €|
Titolo 3 - £
Titolo 4 - £
Titolo 5 - £
Titola 7 514,68 € 8.207,27€ 8.721,95 €}

Vorgano di revisione ha verificato la situazione dei debiti e crediti degli organismi partecipati. Le
partecipazioni sono irrisorie e non riportano riflessi all'interno del riaccertamento dei residui attivi e passivi

Per ogni residuo attivo o passivo totalmente o parzialmente eliminato i responsabili dei servizi hanno dato
adeguata mativaziane.

Tenuto conto delle verifiche e delle considerazioni in precedenza illustrate I'Organo di revisione ritiene di

potere esprime parere favorevole alla proposta di cul all’'oggetto ma rimanda alle osservazioni e

suggerimenti riportati nei punti precedenti.

Morra de Sanctis, li 15 aprile 2022
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