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1. PREMESSA

Il presente Piano di Prevenzione della corruzione e trasparenza PTPCT, quale strumento di pianificazione
finalizzato alla prevenzione ed al contrasto dell’illegalita nella pubblica amministrazione, & adottato ed
aggiornato in attuazione delle disposizioni della legge del 6 novembre 2012 n.190 (cd legge anticorruzione)
e Delibera ANAC n. 1064 del 13 novembre 2019 che pur ponendosi in continuita con i precedenti PNA di
cui alle Deliberazioni ANAC n. 12, in data 28 ottobre 2015, n. 1310 del 28.12.2016, n. 1074 del 21
novembre 2018 , ha ritenuto di sviluppare ed aggiornare nel PNA 2019 le indicazioni metodologiche per la
gestione del rischio corruttivo confluite nel documento metodologico costituito dall’, Allegato 1) del PNA.
Le Disposizioni di Prevenzione della Corruzione sono diretta attuazione del principio di Imparzialita di cui
all’articolo 97 della Costituzione della Repubblica Italiana e devono essere applicate nel Comune di Morra
De Sanctis cosi come in tutte le Amministrazioni Pubbliche.

La legge e stata approvata in attuazione dell'articolo 6 della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni
Unite contro la corruzione, adottata dall’Assemblea Generale dell'ONU il 31 ottobre 2003 e degli articoli 20
e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del 27 gennaio 1999. Oltre a ridisegnare il
sistema dei reati contro la P.A. di cui agli artt. 314 e ss. del Codice Penale, & individuata I'Autorita nazionale
anticorruzione (CIVIT) alla quale viene tra I'altro demandato il compito di approvare il Piano Nazionale
Anticorruzione. ||l PNA e stato approvato con Delibera CIVIT n.72 del 11.09.2013 e successivamente
aggiornato con delibera n. 831 del 3 agosto 2016.

A livello periferico, amministrazioni pubbliche ed enti territoriali devono individuare, di norma tra i
dirigenti amministrativi di ruolo di prima fascia in servizio, il responsabile della prevenzione della
corruzione. Negli enti locali, il responsabile della prevenzione della corruzione € individuato nel Segretario
Comunale, salva diversa e motivata determinazione.

Tra i compiti del responsabile della prevenzione della corruzione vi € innanzitutto quello di proporre
all’organo di indirizzo politico dell’Ente, per I'approvazione, il Piano triennale di Prevenzione della
Corruzione, entro il 31 gennaio che comprende anche la sezione sulla trasparenza ed integrita.

Si rileva che il presente PTCP, per propria natura dinamico, potra essere oggetto di modifica in
ottemperanza alle novita legislative che interverranno nel corso dell’anno.

2. PRINCIPI ED ETICA DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

| principi a cui si deve conformare l'attivita amministrativa sono innanzitutto quelli stabiliti dalla
Costituzione italiana e poi quelli stabili dalle leggi ordinarie dello Stato.

Principalmente I’art.97 della Costituzione fissa tre principi.

Il principio di legalita amministrativa stabilisce che la pubblica amministrazione trova nella legge i fini della
propria azione e i poteri giuridici che puo esercitare e non puo esercitare alcun potere al di fuori di quelli
che la legge le attribuisce.

Il principio del buon andamento della pubblica amministrazione o pilu semplicemente della buona
amministrazione stabilisce che ['attivita della pubblica amministrazione, volta alla realizzazione
dell'interesse pubblico si conformi ai criteri dell'efficacia, efficienza ed economicita.

Il principio dell'imparzialita della pubblica amministrazione stabilisce che I'attivita della pubblica
amministrazione, volta alla realizzazione dell'interesse pubblico, deve essere svolta con imparzialita.
L'imparzialita deve intendersi sia come divieto di qualsiasi forma di favoritismo nei confronti di alcuni
soggetti, sia come ugual diritto di tutti i cittadini ad accedere ai servizi erogati dalla pubblica
amministrazione. Strettamente connesso ai principi suesposti e il principio di fedelta alla Repubblica
imposto dall’art.54 Cost. a tutti i cittadini e, specificamente, a quelli ai quali sono affidate funzioni
pubbliche. Ad essi e imposto il dovere di adempiere le proprie funzioni con disciplina ed onore, prestando
giuramento nei casi previsti dalla legge. La disposizione rimanda al c.d. dovere di lealta che la componente
politica elettiva e quella burocratica hanno nei confronti dei soggetti che a vario titolo sono coinvolti nel
processo democratico (elettori, cittadini, associazioni, altri amministratori/funzionari, ecc.). |l
comportamento di ogni soggetto deve essere finalizzato a preservare la propria buona reputazione e quella
degli atri soggetti coinvolti. Per i dipendenti pubblici cio significa anche adempiere alla propria obbligazione
lavorativa con senso di lealta, disciplina e neutralita nei confronti del datore di lavoro pubblico,
espressione di processo democratico, a prescindere e indipendentemente dalle proprie convinzioni
ideologiche e opinioni politiche. La legge n.241/1990 ha disciplinato i principi di informazione, acceso agli
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atti e partecipazione al procedimento amministrativo da parte dei soggetti titolari di interessi. Il D.Igs.
n.150/2009, la legge n.190/2012 e il D.lgs. n.33/2013 hanno ulteriormente declinato il principio di
trasparenza da intendersi come accessibilita totale delle informazioni che riguardano I'organizzazione e
I'attivita delle PA, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo democratico sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse mediante obbligo di pubblicazione dei dati sui siti
istituzionali (nella sezione Amministrazione Trasparente). Sia la componente politica rappresentativa che la
struttura burocratica hanno il preciso dovere di rendere conto del proprio operato, rispetto alla loro
attivita politica e amministrativa. Tale ampio e penetrante concetto di trasparenza, secondo il legislatore, &
inteso a favorire la partecipazione dei cittadini e degli stakeholders all’attivita delle Pubbliche
Amministrazioni ed e funzionale a tre scopi:

— sottoporre a controllo diffuso ogni fase di gestione della performance per consentire il
miglioramento, assicurare la conoscenza a cittadini e stakeholders dei servizi resi dalle
amministrazioni, delle loro caratteristiche quantitative e qualitative, nonché delle loro modalita di
erogazione;

- prevenire fenomeni corruttivi;

- promuovere l'integrita nelle pubbliche amministrazioni.

| principi di pubblicita e trasparenza trovano il proprio bilanciamento nel principio di riservatezza. Allorché
le informazioni, da acquisire e utilizzare esclusivamente e strettamente per motivi “di ufficio”, riguardino
dati personali, amministratori e funzionari sono a tenuti a proteggere dette informazioni assumendosi la
responsabilita di non diffonderle se non dietro esplicito consenso della persona interessata, comunque nei
limiti di cui all’art.4 del D.lgs. n.33/2013.

3. OGGETTO E FINALITA DEL PIANO
Il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione € predisposto al fine di dare attuazione alla
normativa richiamata nei precedenti articoli attraverso l'individuazione di misure finalizzate a prevenire la
corruzione nell'ambito dell'attivita amministrativa dell’Ente.
Destinatari del piano, ovvero i soggetti chiamati a darvi attuazione, sono oltre agli organi di indirizzo
politico ed al Responsabile della Prevenzione della Corruzione:
v Responsabili di Settore;
v" Dipendenti, siano essi a tempo determinato o a tempo indeterminato, part-time e full-time, i
collaboratori a qualsiasi titolo;
v" Concessionari e incaricati di pubblici servizi e i soggetti di cui all’art. 1, comma 1- ter, della L.
241/90.

4. IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della Trasparenza (in seguito solo Responsabile) ¢ la
Dott.ssa Paola lorio, Segretario comunale a scavalco, nominata con decreto sindacale n. 2 del 18/01/2022.
Il Responsabile esercita i compiti attribuiti dalla legge, svolge i compiti indicati nella circolare del
Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del 2013 e i compiti indicati dal presente piano ed in particolare:

a) Elabora, con la collaborazione dei responsabili di area, la proposta di piano triennale di prevenzione
della corruzione ed i successivi aggiornamenti da sottoporre all'organo di indirizzo politico (Giunta
comunale) ai fini della successiva approvazione;

b) verifica I'efficace attuazione del piano e la sua idoneita e ne propone la modifica quando siano
accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengano mutamenti rilevanti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione;

¢) verifica, d'intesa con il funzionario responsabile titolare di posizione organizzativa, I'attuazione del
piano di rotazione — ove possibile- degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita
nel cui ambito & pil elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione;

d) definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in
settori individuati quali particolarmente esposti alla corruzione;

e) dispone la pubblicazione entro il termine stabilito dal legislatore sul sito web istituzionale dell'ente
di una relazione recante i risultati dell'attivita svolta e la trasmette al Consiglio Comunale, al quale
riferisce in ordine all'attivita espletata, su richiesta di quest'ultimo e/o di propria iniziativa.

Nello svolgimento della sua attivita, al Responsabile Anticorruzione sono attribuiti i seguenti poteri:



1) acquisizione di ogni forma di conoscenza di tutte le attivita in essere del Comune, anche in fase
meramente informale e propositiva.

2) indirizzo, per le attivita di cui al punto 1), sull’attuazione di meccanismi di formazione, attuazione e
controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione;

3) vigilanza sul funzionamento e sull’osservanza del Piano;

4) richiesta ai Responsabili di Area di report periodici attestanti il rispetto dei termini, previsti dalla
legge o dai regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;

5) individuazione eventuale di ulteriori obblighi di trasparenza in aggiunta a quelli gia in essere;

6) potere di ispezione in relazione a tutta la documentazione amministrativa, di qualsiasi tipo e
genere, detenuta dal Comune, ed in relazione a tutte le notizie, le informazioni ed i dati, formali ed
informali, a qualsiasi titolo conosciuti da tutto il Personale e dagli Organi di Governo.

Le Funzioni ed i Poteri del Responsabile Anticorruzione possono essere esercitati:
e informa verbale;
e in forma scritta, sia cartacea che informatica.

5. GLI ORGANI DI INDIRIZZO POLITICO
L'organo di indirizzo politico deve:

- valorizzare, in sede di formulazione degli indirizzi e delle strategie dell’lamministrazione, lo sviluppo
e la realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di corruzione;

- tenere conto, in sede di nomina del RPCT, delle competenze e della autorevolezza necessarie al
corretto svolgimento delle funzioni ad esso assegnate e ad operarsi affinché le stesse siano
sviluppate nel tempo;

- assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendo la disponibilita di risorse umane e digitali
adeguate, al fine di favorire il corretto svolgimento delle sue funzioni;

- promuovere una cultura della valutazione del rischio all’interno dell’organizzazione, incentivando
I'attuazione di percorsi formativi e di sensibilizzazione relativi all’etica pubblica che coinvolgano
I'intero personale.

6. IL RESPONSABILE ANAGRAFE STAZIONE APPALTANTE (RASA)

E incaricato della verifica e/o compilazione e successivo aggiornamento annuale delle informazioni e dei
dati identificativi del Comune quale stazione appaltante.

Il D.L.vo 18 aprile 2016 n. 50 di “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e2014/25/UE
sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti
erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della
disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”,pubblicato nella GURI
19 aprile 2016, n. 91, S.0., noto come nuovo codice dei contratti, ha notevolmente incrementato i livelli di
trasparenza delle procedure d’appalto.

L'articolo 29 del medesimo decreto, recante “Principi in materia di trasparenza”, dispone a sua volta che
“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relativi alla programmazione di
lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per l'affidamento di appalti pubblici di servizi,
forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di concorsi di idee e di concessioni, compresi
quelli tra enti nell'ambito del settore pubblico di cui all'articolo 5, ove non considerati riservati ai sensi
dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi dell'articolo 162, devono essere pubblicati e aggiornati sul profilo
del committente, nella sezione “Amministrazione trasparente”, con l'applicazione delle disposizioni di cui al
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire I'eventuale proposizione del ricorso ai sensi dell’articolo 120 del codice del processo
amministrativo, sono altresi pubblicati, nei successivi due giorni dalla data di adozione dei relativi atti, il
provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le ammissioni all’esito delle
valutazioni dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e tecnico-professionali.

E inoltre pubblicata la composizione della commissione giudicatrice e i curricula dei suoi componenti. Nella
stessa sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestione finanziaria dei contratti al termine della loro
esecuzione”.

E, invece, rimasto invariato il comma 32 dell’articolo 1 della legge 190/2012, per il quale, per ogni gara
d’appalto, le stazioni appaltanti sono tenute a pubblicare nei propri siti web: la struttura proponente;
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I'oggetto del bando; I'elenco degli operatori invitati a presentare offerte; |'aggiudicatario; l'importo di
aggiudicazione; i tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura; l'importo delle somme liquidate.
Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate in
tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di
analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono, in formato digitale, tali informazioni all’ANAC. Al detto adempimento &
collegata la nomina del Responsabile dell’Anagrafe della Stazione Appaltante (RASA).

7.1 RESPONSABILI DI SETTORE

| Responsabili di Settore hanno I'obbligo di collaborare con il Responsabile Anticorruzione per
I'applicazione puntuale del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.

E compito dei Responsabili:

- concorrere alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e a
controllarne il rispetto da parte dei Dipendenti dell’Ufficio cui sono preposti;

- fornire le informazioni richieste per l'individuazione delle attivita nell’ambito delle quali & piu
elevato il rischio corruzione;

- segnalare al R. P. C. concreti ed attuali rischi di corruzione nella propria area di competenza;

- formulare specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo;

- provvedere al monitoraggio delle attivita nell’ambito delle quali € piu elevato il rischio corruzione
svolte nell’ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la rotazione del
personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva.

- valorizzare la realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di corruzione in sede di
formulazione degli obiettivi delle proprie unita organizzative;

- partecipare attivamente al processo di gestione del rischio, coordinandosi opportunamente con il
RPCT, e fornendo i dati e le informazioni necessarie per realizzare I'analisi del contesto, la
valutazione, il trattamento del rischio e il monitoraggio delle misure;

- curare lo sviluppo delle proprie competenze in materia di gestione del rischio di corruzione e
promuovere la formazione in materia dei dipendenti assegnati ai propri uffici, nonché la diffusione
di una cultura organizzativa basata sull’integrita;

- assumersi la responsabilita dell’attuazione delle misure di propria competenza programmate nel
PTPCT e operare in maniera tale da creare le condizioni che consentano I'efficace attuazione delle
stesse da parte del loro personale (ad esempio, contribuendo con proposte di misure specifiche
che tengano conto dei principi guida indicati nel PNA 2019 e, in particolare, dei principi di
selettivita, effettivita, prevalenza della sostanza sulla forma);

- tener conto, in sede di valutazione delle performance, del reale contributo apportato dai
dipendenti all’attuazione del processo di gestione del rischio e del loro grado di collaborazione con
il RPCT.

In applicazione delle competenze appena elencate, combinate con le disposizioni di cui alla legge n. 190 del
2012, il Responsabile Anticorruzione si avvale del Responsabile di Settore sul quale, in relazione al proprio
Settore, ricade I'obbligo di monitorare le attivita esposte al rischio di corruzione e di assumere i
provvedimenti utili a prevenire i fenomeni corruttivi.

Il Responsabile di Settore puo individuare, entro 30 giorni dalla pubblicazione della delibera che approva il
presente Piano, all'interno del servizio, il Personale nella qualita di Collaboratori, che partecipera
all'esercizio delle suddette funzioni: lindividuazione deve essere comunicata al Responsabile
Anticorruzione e da questa approvata.

| Referenti, inoltre, cosi come individuati nel Piano e secondo quanto previsto nella Circolare Dipartimento
della Funzione Pubblica n. 1 del 2013:

- svolgono attivita informativa nei confronti del Responsabile Anticorruzione, affinché questi abbia
elementi di valutazione e di riscontro sull’intera Struttura organizzativa, sull’attivita
dell’Amministrazione e sulle condotte assunte;

- osservano e fanno osservare le misure contenute nel P.T.P.C. ai sensi dell’art. 1, comma 14, della
legge n. 190 del 2012;

- svolgono attivita informativa nei confronti del Responsabile Anticorruzione e dell’Autorita
Giudiziaria ai sensi dell’art. del 16 Decreto Legislativo n. 165 del 2001; dell’art. 20 del Decreto del
Presidente della



- Repubblica n. 3 del 1957; art. 1, comma 3, della legge n. 20 del 1994; dell’art. 331 del Codice di
Procedura Penale);
- partecipano al processo di gestione del rischio;
- propongono le misure di prevenzione ai sensi dell’art. 16 del Decreto Legislativo n. 165 del 2001;
- assicurano l'osservanza del Codice di Comportamento dei Dipendenti e verificano le ipotesi di
violazione ai sensi del Decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del 2013;
- adottano le misure gestionali, quali I'avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e rotazione
del personale ai sensi degli artt. 16 e 55 bis del Decreto Legislativo n. 165 del 2001;
- assicurano la tracciabilita dei processi decisionali all'interno degli Atti e dei Provvedimenti di
competenza;
- assicurano che siano scongiurate ipotesi di conflitto di interesse;
- realizzano azioni di sensibilizzazione e qualita dei Rapporti con la Societa Civile.
Unitamente ai Referenti, i Soggetti concorrenti alla prevenzione della corruzione all'interno di ogni
Amministrazione, individuati come Collaboratori nell’attivita di prevenzione, mantengono uno specifico
livello di responsabilita in relazione ai compiti demandati individualmente e provvedono, specificamente,
oltre a contribuire alla corretta e puntuale applicazione del P.T.P.C., a segnalare eventuali situazioni di
illecito al Responsabile Anticorruzione ed al proprio Responsabile di Servizio.
Le attivita sopra indicate costituiscono obiettivi individuali, oggetto di valutazione della performance
individuale e organizzativa dei referenti responsabili di servizio e si intendono ad essi assegnati gia dalla
data di approvazione del presente Piano.

8. | DIPENDENTI
Tutti i Dipendenti, osservando le disposizioni del Sistema Generale Anticorruzione di cui al presente Piano:
— concorrono ad attuare la prevenzione ai sensi dell’art. 1, comma 14, della legge n. 190 del 2012;
— partecipano al processo di gestione del rischio di cui all’Allegato 1, par. B.1.2. del Piano Nazionale
Anticorruzione;
— segnalano le situazioni di illecito al Responsabile Anticorruzione, al proprio Responsabile di Servizio
e all’Ufficio Procedimenti Disciplinari, ai sensi dell’art. 54bis del Decreto Legislativo n. 165 del
2001;
— segnalano casi di personale conflitto di interessi ai sensi dell’art. 6 bis della legge n. 241 del 1990 e
degli artt. 6 e 7 del Decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del 2013.
La violazione, da parte dei Dipendenti dell’Amministrazione, delle misure di prevenzione previste dal Piano
e delle Disposizioni dell’Autorita Locale Anticorruzione costituisce illecito disciplinare sanzionabile.

9. IL NUCLEO DI VALUTAZIONE

Il Nucleo di Valutazione verifica la corretta applicazione del presente piano di prevenzione della corruzione

da parte dei responsabili.

Il Nucleo di Valutazione deve:

- offrire, nell’ambito delle proprie competenze specifiche, un supporto metodologico al RPCT e agli altri
attori, con riferimento alla corretta attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo;

- fornire, qualora disponibili, dati e informazioni utili all’analisi del contesto (inclusa la rilevazione dei
processi), alla valutazione e al trattamento dei rischi;

- favorire l'integrazione metodologica tra il ciclo di gestione della performance e il ciclo di gestione del
rischio corruttivo.

Nel Comune di Morra De Sanctis & stato nominato il Nucleo di valutazione in composizione monocratica

con decreto sindacale n. 3 del 22/02/2022.

10. L’UFFICIO PER | PROCEDIMENTI DISCIPLINARI

L'ufficio per i procedimenti disciplinari:

- svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza (art. 55 bis d.lgs. 165 del 2001);

- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria (art. 20 D.P.R. n. 3 del
1957; art. 1, comma 3, I. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

- propone 'aggiornamento del Codice di comportamento.

11. IL RESPONSABILE PER LA TRANSIZIONE AL DIGITALE



Con decreto sindacale nr. 4 del 17/03/2022 ¢é stato nominato il dr. Massimo Gala quale Responsabile per
la transizione al digitale.

12. 1 COLLABORATORI A QUALSIASI TITOLO DELL’AMMINISTRAZIONE
| collaboratori a qualsiasi titolo dell’lamministrazione:

- osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;

- osservano le prescrizioni contenute nel Codice di comportamento
- segnalano le situazioni di illecito.

13. PROCEDURE DI FORMAZIONE E ADOZIONE DEL PIANO

La legge 190/2012 impone, ad ogni pubblica amministrazione, I'approvazione del Piano triennale di
prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCTT). Il RPCT elabora e propone all’'organo di
indirizzo politico lo schema di PTPCT che deve essere approvato ogni anno entro il 31 gennaio. L'attivita di
elaborazione del piano non puo essere affidata a soggetti esterni all'amministrazione. Per gli enti locali, “il
piano & approvato dalla giunta” (art. 41 comma 1 lettera g) del d.lgs. 97/2016). L’approvazione ogni anno
di un nuovo piano triennale anticorruzione e obbligatoria (comunicato del Presidente ANAC 16 marzo
2018). L’Autorita ha ritenuto che “i comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti, in ragione delle
difficolta organizzative dovute alla loro ridotta dimensione, e solo nei casi in cui nell’anno successivo
all’ladozione del PTPCT non siano intercorsi fatti corruttivi o modifiche organizzative rilevanti, possano
provvedere all’adozione del PTPCTT con modalita semplificate” (ANAC, deliberazione n. 1074 del
21/11/2018, pag. 153). La giunta potra “adottare un provvedimento con cui, nel dare atto dell’assenza di
fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative nel corso dell’ultimo anno, conferma il
PTPCT gia adottato”.

I comma 8 dell'art. 1 della legge 190/2012, prevede che il PTPCT debba essere trasmesso all’ANAC. La
trasmissione e svolta attraverso il nuovo applicativo elaborato dall'Autorita ed accessibile dal sito della
stessa ANAC. Il PTPCT, infine, e pubblicato in "amministrazione trasparente". | piani devono rimanere
pubblicati sul sito unitamente a quelli degli anni precedenti.

L'attivita di aggiornamento del presente Piano ha tenuto conto delle indicazioni suggerite dall’esperienza
dei primi anni di attuazione dei piani precedentemente approvati dall’Ente e delle criticita rilevate, dalle
linee guida ANAC e dalla normativa, come elencata nel punto 1.1 del presente piano.

14. OBIETTIVI STRATEGICI E PERFORMANCE
Il comma 8 dell’art. 1 della legge 190/2012 (rinnovato dal d.lgs. 97/2016) prevede che I'organo di indirizzo
definisca gli “obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione” che costituiscono “contenuto
necessario dei documenti di programmazione strategico gestionale e del PTPCT”.
L’ANAC, con la deliberazione n. 831/2016, raccomanda proprio agli organi di indirizzo di prestare
“particolare attenzione alla individuazione di detti obiettivi nella logica di una effettiva e consapevole
partecipazione alla costruzione del sistema di prevenzione”.
Il Comune di Morra De Sanctis, con delibera di Giunta comunale n. 39 del 22/03/2022, ha approvato gli
obiettivi strategici di prevenzione della corruzione e illegalita e di promozione di maggiori livelli di
trasparenza da inserire nel Piano Triennale di Prevenzione della corruzione (PTPC) 2022-2024.strategici,
che di seguito si riportano:
OBIETTIVO STRATEGICO n. 1
Riduzione delle opportunita che possano verificarsi casi di corruzione e di illegalita all'interno
dell’Amministrazione.
Descrizione:
a) Adozione e approvazione PTPCT;
b) Promozione dell’utilizzo misure e azioni anticorruzione e integrale attuazione PTPCT;
c) intensificare I'integrazione tra il PTPC ed i sistemi di controllo interno e di misurazione della
Performance;
OBIETTIVO STRATEGICO n. 2
Implementazione livello di trasparenza, assicurando un livello piu elevato di quello obbligatorio e
realizzando le Giornate della trasparenza, nell’osservanza della tutela dei dati personali.
Descrizione:




a) Progressiva implementazione dei dati, documenti ed informazioni da pubblicazione,
ulteriori
rispetto alle pubblicazioni obbligatorie, definendo le tipologie di pubblicazioni ulteriori da
garantire per incrementare il livello di trasparenza, e i compiti dei dirigenti/P.O. in materia;
b) Previsione di strumenti di controllo dell’osservanza della disciplina sulla tutela dei dati
personali nell’attivita di trasparenza;
OBIETTIVO STRATEGICO n. 3
Aumento della capacita di individuare casi di corruzione o di illegalita all'interno
dell’Amministrazione.
Descrizione:
a) Implementazione delle azioni di verifica sulle singole misure e sul PTPCT.
OBIETTIVO STRATEGICO n. 4
Creazione di un contesto sfavorevole alla corruzione, assicurando digitalizzazione,
informatizzazione e integrita.
a) Descrizione:
a) digitalizzazione e informatizzazione dei processi, dando la priorita ai processi inclusi nelle
aree a maggiore rischio di corruzione (quali, ad esempio, i processi rientranti nell’area di
contratti pubblici), fermi restando i vincoli di natura normativa, tecnica, economici,
organizzativa, o gestionale che ostano alla trasformazione digitale;
b) applicazione attenta e relativo monitoraggio del Codice di comportamento dei dipendenti
pubblici (D.P.R. n.62/2013) e del relativo Codice di comportamento dei dipendenti
dell’Ente.

15. CONTESTO ESTERNO

L’ANAC ha stabilito che la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio & quella relativa
all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il
rischio corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione o dell'ente per via delle specificita
dell'ambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e
culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne.

Il Comune di Morra De Sanctis si estende su una superficie di 23,21 km2, con un territorio compreso tra i
min 443 - max 886 metri s.l.m.

Il territorio fa parte della Comunita montana Alta Irpinia. Morra De Sanctis & stato uno dei paesi piu
gravemente colpiti dal Terremoto dell'lrpinia del 1980. Gran parte del patrimonio edilizio risulto distrutto o
gravemente danneggiato.

Fu insignito della Medaglia d'oro al merito civile perché In occasione di un disastroso terremoto, con grande
dignita, spirito di sacrificio ed impegno civile, affrontava la difficile opera di ricostruzione del proprio tessuto
abitativo, nonché della rinascita del proprio futuro sociale, economico e produttivo. Mirabile esempio di
valore civico ed altissimo senso di abnegazione.

16. CONTESTO INTERNO

In ordine al contesto interno, per quanto attiene alle notizie fondamentali relative all’organizzazione
comunale, alla strutturazione della stessa nonché al programma di mandato, si rinvia a quanto pubblicato
sul sito istituzionale ai sensi dell’art. 12 c. 1 e 2 del D.Lvo n. 33/2013, nella sezione “Amministrazione
Trasparente”, sottosezione “Organizzazione” - “Organi di indirizzo politico-amministrativo”. In detta sede &
possibile rinvenire informazioni in ordine alla Giunta e al Consiglio comunale, alle commissioni e agli altri
organismi.

La struttura organizzativa del Comune di Morra De Sanctis & articolata in tre settori organizzativi:

- Settore Amministrativo — Responsabile dott. Massimo Gala;

- Settore Economico finanziario — Responsabile Rag. Francesco Cesta;

- Settore Tecnico — SUAP — SUE - Responsabile Ing. Alessandro Cuozzo;

Attualmente il Comune di Morra De Sanctis e privo della figura del Segretario comunale titolare. Il servizio
e svolto a scavalco dalla Dott.ssa Paola lorio.

Si rileva che nessun procedimento disciplinare e stato attivato nel triennio precedente, né risultano
condanne penali a carico dei dipendenti comunali dalla nomina dell’attuale Responsabile della prevenzione
della corruzione.


https://it.wikipedia.org/wiki/Comunit%C3%A0_montana_Alta_Irpinia
https://it.wikipedia.org/wiki/Terremoto_dell%27Irpinia_del_1980
https://it.wikipedia.org/wiki/Medaglia_d%27oro_al_merito_civile

L’amministrazione in carica e stata eletta nelle consultazioni del 2019.

In ordine al sistema organizzativo che scaturisce dalle risorse umane a disposizione, avuto riguardo
all’'ultimo triennio, si evidenzia che non si opera attraverso un rigido sistema di riparto delle competenze
tra le aree di attivita, ma ricorrendo alla condivisione e alla cooperazione.

E consultabile nel sito istituzionale anche il “Codice di Comportamento comunale del Comune di Morra De
Sanctis, approvato con deliberazione della Giunta comunale n. 30 del 10/03/2022.

Il Comune di Morra De Sanctis dispone di un proprio sito istituzionale (www.comune.morradesanctis.av.it),
nel quale, a seguito dell’entrata in vigore del D.Lvo n. 33/2013, & stata creata la sezione “Amministrazione
trasparente”, direttamente raggiungibile dall’homepage, recante le principali notizie riguardanti
I’organizzazione del comune, le attivita svolte e tutte le informazioni ritenute di interesse per gli utenti e i
cittadini.

17. LA MAPPATURA DEI PROCESSI

L'aspetto pil importante dell’analisi del contesto interno, oltre alla rilevazione dei dati generali relativi alla
struttura e alla dimensione organizzativa, € la mappatura dei processi, l'individuazione e I'analisi dei
processi organizzativi. L'obiettivo & che l'intera attivita svolta dall’amministrazione venga gradualmente
esaminata al fine di identificare aree che, in ragione della natura e delle peculiarita dell’attivita stessa,
risultino potenzialmente esposte a rischi corruttivi. Secondo il PNA, un processo puo essere definito come
una sequenza di attivita interrelate ed interagenti che trasformano delle risorse in un output destinato ad
un soggetto interno o esterno all'amministrazione (utente). La determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015
dellANAC definisce la mappatura dei processi come un modo "razionale" di individuare e rappresentare
tutte le attivita dell'ente per fini diversi. La mappatura assume carattere strumentale ai fini
dell’identificazione, della valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi. 'ANAC, nell’aggiornamento al
PNA approvato con la menzionata deliberazione, ha previsto che il Piano triennale di prevenzione della
corruzione dia atto dell’effettivo svolgimento della mappatura dei processi, richiedendo una mappatura di
tutti i macro processi svolti e delle relative aree di rischio, “generali” o “specifiche”, cui sono riconducibili.
La metodologia utilizzata per la identificazione dei rischi ha ricalcato quella prevista dal PNA, che si articola
nelle seguenti fasi:

a) individuazione delle aree di possibile esposizione al rischio (e dei relativi procedimenti
amministrativi) su cui concentrare I'analisi, a partire dalle indicazioni di legge e alla luce di quelle
che sono le scelte organizzative dell’ente e le indicazioni normative in proposito;

b) identificazione e pesature dei “rischi specifici” associati a ciascun processo/procedimento, in modo
a evidenziare le tipologie e priorita di azione;

c) definizione delle misure organizzative di prevenzione/mitigazione/trattamento del rischio da
adottare, a partire dalle aree piu “sensibili”, con attribuzione della relativa responsabilita ai titolari
di posizione organizzativa e individuazione dei termini di realizzazione della misura.

Con Delibera n. 831 del 3 agosto 2016 ad oggetto “Determinazione di approvazione definitiva del Piano
Nazionale Anticorruzione 2016”, I'ANAC, partendo dalla considerazione che gli strumenti previsti dalla
normativa anticorruzione richiedono un impegno costante anche in termini di comprensione effettiva della
loro portata da parte delle amministrazioni per produrre gli effetti sperati, ha deciso di confermare le
indicazioni gia date con il PNA 2013 e con I’Aggiornamento 2015 al PNA per quel che concerne la
metodologia di analisi e valutazione dei rischi.

Il risultato atteso della prima fase della mappatura é l'identificazione dell’elenco completo dei processi
dall’amministrazione. Secondo gli indirizzi del PNA, i processi identificati sono poi aggregati nelle
cosiddette “aree di rischio”, intese come raggruppamenti omogenei di processi. Le aree di rischio possono
essere distinte in generali e specifiche. Quelle generali sono comuni a tutte le amministrazioni (es. contratti
pubblici, acquisizione e gestione del personale), mentre quelle specifiche riguardano la singola
amministrazione e dipendono dalle caratteristiche peculiari delle attivita da essa svolte.

I PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le seguenti “Aree di rischio” per gli enti locali:
1. Acquisizione E Gestione Del Personale;

2. Affari Legali E Contenzioso;

3. Contratti Pubblici;

4. Controlli, Verifiche, Ispezioni E Sanzioni;



5. Gestione Dei Rifiuti;

6. Gestione Delle Entrate, Delle Spese E Del Patrimonio;

7. Governo Del Territorio;

8. Incarichi E Nomine;

9. Pianificazione Urbanistica;

10. Provvedimenti Ampliativi Della Sfera Giuridica Dei Destinatari Con Effetto Economico Diretto E
Immediato;

11. Provvedimenti Ampliativi Della Sfera Giuridica Dei Destinatari Privi Di Effetto Economico Diretto E
Immediato.

Oltre, alle undici “Aree di rischio” proposte dal PNA, il presente prevede un’ulteriore area definita “Altri
servizi”. In tale sottoinsieme sono ordinati processi tipici degli enti territoriali, in genere privi di rilevanza
economica e difficilmente riconducibili ad una delle aree proposte dal PNA. Ci si riferisce, ad esempio, ai
processi relativi a: gestione del protocollo, funzionamento degli organi collegiali, istruttoria delle
deliberazioni, ecc.

18. VALUTAZIONE E TRATTAMENTO DEL RISCHIO

Secondo le indicazioni della L. 190/2012, la redazione del Piano di Prevenzione della Corruzione é frutto di
un processo, conosciuto come Risk Management, o di gestione del rischio, capace di individuare, mappare
e valutare il rischio corruttivo cui I'ente & potenzialmente, o concretamente, esposto, e per il quale
necessita di specifiche misure di correzione e prevenzione contestualizzate nella realta in cui lo stesso ente
opera. In tal senso, il processo di gestione del rischio corruttivo deve essere finalizzato alla:

e individuazione della totalita degli eventi rischiosi, il cui v