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Comune di Morra de Sanctis

Provincia di Avellino

Revisore unico

Verbale n. 09/2015 del 19/08/2015

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2015

Il revisore unico

Premesso che in data 05/08/2015 ha ricevuto copia della delibera di giunta n. 57 del
31/07/2015 e la documentazione inerente il bilancio di previsione 2015 , nei giorni successivi
ha:

esaminato la proposta di bilancio di previsione 2015, unitamente agli allegati di legge;
- rilevato che nel suo operato si & uniformato allo statuto ed al regolamento di contabilita;

- visto il d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull’'ordinamento degli enti
locali»;

- visto il D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194;
- ild.lgs. 23/6/2011 n.118;
- il principio applicato alla contabilita finanziaria {allegato 4/2 al d.lgs. 118/2011);

- visti i principi contabili per gli enti locali emanati dall'Osservatorio per la finanza e contabilita
degli enti locali;

- visti i principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali approvati dal
Consiglio nazionale dei Dottori commercialisti e degli Esperti cantabili;

Delibera
di approvare l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per
l'esercizio 2015, del Comune di Morra de Sanctis che forma parte integrante e sostanziale del

presente verbale.

Morra de Sanctis , Li 19/08/2015

‘'ORGAN REVISIPNE
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VERIFICHE PRELIMINARI

IL sottoscritto dott. Cerulio Orlando , revisore unico ai sensi dell’art. 234 e seguenti del Tuel:

O ricevuto in data 05/08/2015 lo schema del bilancic di previsione per l'esercizio 2015,
approvato dalla Giunta Comunale con delibera n. 57 del 31/07/2015, e i relativi seguenti
allegati obbligatori:

bilancio pluriennale 2015/2017;
relazione previsionale e programmatica predisposta dalla giunta comunale;

la delibera di G.C. n. 11 del 10/02/2015 di approvazione del programma triennale dei
lavori pubblici e l'elenco annuale dei lavori pubblici 2015 , di cui all’articolo 128 del
d.lgs. 163/2006;

la delibera di G.C. n. 55 del 30/07/2015 di approvazione della programmazione triennale
del fabbisogno di personale (art. 91 d.lgs.267/2000, art. 35, comma 4 d.lgs.165/2001 e
art. 19, comma 8 legge 448/2001);

la delibera sulla verifica della quantitd e qualita di aree e fabbricati da destinare a
residenza, attivitd produttive e terziario e determinazione del prezzo di cessione per
ciascun tipo di area o di fabbricato;

la delibera di conferma o di variazione in aumento o in diminuzione dell’addizionale
comunale Irpef;

la delibera del Consiglio di aumento o diminuzione delle aliquote base dell'l.M.U e di
aumento della detrazione come consentito dai commi da 6 a 10 dell’art.13 del d.l.
6/12/2011 n. 201;

-
le deliberazioni con le quali sono determinati, per I'esercizio 2014, le tariffe, le aliquote di
imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi
locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di
copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi;

la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale;

e i seguenti documenti messi a disposizione:

i documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;
dettaglio dei trasferimenti erariali;

prospetto dimostrativo dei mutui e prestiti in ammortamento, con evidenza delle quote
capitale e delle quote interessi .

o viste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale, in particolare il Tuel;

o visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite ali‘organo di
revisione;

o visti i postulati dei principi contabili degli enti locali ed il principio contabile n. 1 approvati
dell'Osservatorio per la finanza e contabilita presso il Ministero dell'Interno;

O visto il regolamento di contabilita;

Q visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

0 visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario in data 31/07/2015 in merito
alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate
dai vari servizi, iscritte nel bilancio annuale o pluriennale;

oil d.1gs. 23/6/2011 n.118;

oil principio applicato alla contabilita finanziaria (allegato 4/2 al d.1gs. 118/2011);




ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza,
attendibilitd e congruitd contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come
richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del Tuel.

I VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI |

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2014

L'organo consiliare ha approvato con delibera n. 12 del 28/05/2015 il rendiconto per Fesercizio
2014

Da tale rendiconto risulta che:
- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;
- non risultato debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- la gestione dell'anno 2014 & stata improntata al rispetto dei limiti di saldo finanziario disposti
dal'art. 31 della Legge 12/11/2011, n.183 ai fini del patto di stabilita interno;

- la gestione dell'anno 2014 & stata improntata al rispetto della riduzione della spesa di
personale, rispetto alla- media degli anni 2011/2013, attraverso il contenimento della dinamica
retributiva ed occupazionale come disposto dal comma 557 e dell'art.1 della Legge 296/2008 .

Debiti fuori bilancio e passivita potenziali

Dalle comunicazioni ricevute non risultano debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare .

Dalle comunicazioni ricevute non risultano passivita potenziali probabili .

Conclusioni sulla gestione pregressa

La situazione di cassa dell Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i
seguenti risultati:

Disponibilita Anticipazioni
Anno 2012 930.560,22 0,00
Anno 2013 745.758,84 0,00
Anno 2014 842.563,73 0,00
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L'organo di revisione rileva, pertanto, che la gestione finanziaria complessiva
dell’ente nel 2014 risulta in equilibrio e che I’ente ha rispettato gli obiettivi di finanza
pubblica.

BILANCIO DI PREVISIONE 2015

Il bitancio rispetta, come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle previsioni di
competenza 2015, il principic del pareggio finanziario (art. 162, comma 5, del Tuel) e
dell'equivalenza fra entrate e spese per servizi per conto terzi (art. 168 del Tuel):

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO - Anno 2015

ENTRATE - Competenza SPESE Competenza
1 2 3 4
Titolo | - Entrate tributarie 1.164.712,88|Titolo | - Spese Correnti 1.493.695,85
Titolo |l - Entrate derivanti da contributi Titolo 1l - Spese in conto capitale

e trasferimenti correnti delio Stato, della
regione e di altri enti pubblici anche in
rapporto all'esercizio di funzioni
delegate dalla regione 232.550,51 41.213.575,87

Titolo |1 - Entrate extratributarie 214,343,20

Titolo |V - Entrate derivanti da
alienazioni, da trasferimenti di capitale

e da riscossioni di crediti 4.796.737,25
TOTALE ENTRATE FINAL{ 6.408.343,84 TOTALE SPESE FINALI 12.707.271,72
Titolo V - Entrate derivanti da Titolo Ill - Spese per rimborso
accensioni di prestiti prestiti 129.500.00
Titolo VI - Entrate da servizi per conto Titolo IV - Spese per servizi per
di terzi 573.134,00|conto di terzi 573.134,00
TOTALE 6.981.477 84 TOTALE 13.409.905,72
Avanzo di amministrazione Disavanzo di amministrazione
Fondo pluriennale vincolato per spese
correnti 11.589,26
Fondo pluriennale vincolato per spese
conto capitale 6.416.838,62

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 13.409.905,72| TOTALE COMPLESSIVO SPESE 13.409.905,72
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EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

Rendiconto 2013

Rendiconto 2014

Preventivo 2015

1 Dvd Wy 5 m
. -

(A} Totale titoli (I+I1+IIX)

(8) Spese titolo 1

1.479.162,00

“Entrate titolo 1 1.124.439,00 1.235.411,89 1.164.712,88
Entrate titolo IT 376.062,00 402.830,13 232.550,51
Entrate titoto 111 179.965,00 141.457,95 214.343,20

1.659.311,78

1.493.695,85

(€} Rimborso prestiti parte det titolo I11 *

(0)_Differenza di parte corrente (A-B-C)

Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla

= spesa corrente feventuate}

(") -Entrate diverse destinate a spese correnti di cul:

“contributo per permnessi di costruire

119.268,00

-plusulenz’é da 'Siienazlone di beni 'pah-ir_nonlali

- altre entrate (sﬁéclﬁc&re)

123.530,90] -

12%.500,00

Fondo Pluriennale vincolato per spese correnti

11.589,26

@
()!l - N

Entrate correnti destinabe a spese di investimento

strada’

-proventi da sanzioni per violazioni al codice della

= altre enb'ate (spedﬂcare)

-plusvalenze da alienaziane di beni patnmonlait

™) Entrate. diverse utilizzate per rimborso quote

SaS Saldo di parte corrente  (D+E+F-G+H

Entrate titolo IV

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Rendiconte 2013

Rendiconto 2014

6.190.509,81

Preventive 2015

4.796.737,25

Entrate titolo v **

() Totale titoli (IV+V)

%) Spese titolo 11

34.33',79

6.216.019,00 "1

1.213.575,87]

(D) Entrate correnti dest.ad.invest. (G}

0,00

")
Fonde Pluriennale vincolato per spese correnti

{S . Saldo di parte copitale (M-N+O+P-F)

6.416.838,62

* il dato da riportare & quello del Titolo III depurato dellintervento 1 “rimborso per anticipazioni di cassa”
e, dove esistente, della quota di mutui ¢ prestiti estinti anticipatamente con ricorso a nuovo indebitamento

o con utilizzo dell’avanzo d’amministrazione.

** categorie 2,3 e 4.




BILANCIO PLURIENNALE

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

. Previsioni 2015 Previsioni 2016 Previsioni 2017
Entrate titolo I 1.164.712,88 1.198.704,01 1.233.916,17
Entrate tltmo 11 232.550,51 236.038,76 239.579,33
Entrate titolo. 111 214.343,20 218.333, 222.368,31
(a) _ Totale titoli (:+n+m) 5 =3 SR TET S
(8} Spese'titolo I 1.493.695,85 1.521.633,61 1.562.449,67
(€) Rimborso prestiti parte del titolo 111 * 129.500,00 131.442,50 133.414,14
() _Differenza di parte corrents _(A-n-c) : -
© Utilizko avanzo di amministrazione applicato
alla spesa corrente feventuale]
® Entrate diverse dsﬁnate a spese correnti dl
cui:
' - alre erm'aee (specﬂcm'e)
Fonda Pluriennale vincolato per spese correnti 11,589,26
%) Entrate eorrer!u_ il destinate a spese di
-proventi da sanzioni per violazioni al codice
della strada )
- altre entrate (specificare)
'm) Entrate diverse uﬁlizzate per rimborso quote
Saldo di parte m n-us+!=-G+n)
EQUILIBRIC DI PARTE CAPITALE
. . ’ previsioni 2015 previsioni 2016 Previsioni 2017
Entrate titolo IV 4.796.737,25 4.273.559,75 4.273.559,75]
Entrate titolo v **
3y Totale titoll (IV+¥V) i
{N) Spese titolo II ) 11.213.575,87 4.273.559,75% 4.273.559,75
(0) Entrate correnti dest.ad.invest. (G) 0,00 0,00 0,00
) Fondo Pluriennale vincolato per spese in conto 6.416.838,62
capitale :

|Saldo di partc capitale (II-N+0+P-F+G)

* il dato da riportare & quello del Titolo III depurato dellintervento 1 “rimborso per anticipazioni di cassa”
e, dove esistente, della quota di mutui e prestiti estinti anticipatamente con ricorso a nuove indebitamento
o con utilizzo dell’avanzo d’amministrazione. **categorie 2,3 e 4,




! VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI '

4. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che gli obiettivi indicati nella relazione previsionale e
programmatica e le previsioni annuali e pluriennali siano coerenti con gli strumenti di
programmazione di mandato (piano generale di sviluppo) e con gli atti di
programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione
fabbisogno del personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare
ecc.)

4.1. Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di settore e
loro coerenza con le previsioni

4.1.1, programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici (delibera G.M. n. 11 e n.
29 rispettivamente de! 10/02/2015 e del 09/04/2015), di cui all’art. 128 del
d.lgs.163/2006, & stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al

dall'organo esecutivo .

Trattandosi di programmazione di settore & coerente con il piano generale di s¥iluppo
dell’ente.

Lo schema di programma & stato pubblicato per (a/meno) 60 giorni consecutivi dal
28/04/2015 .

Nello stesso sono indicati:
a) i lavori di singolo importo superiore a 100.000 euro;

b) le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dall’art. 128 del
d.lgs.163/2006, considerando comunque prioritari | lavori di manutenzione,
recupero patrimonio, completamento lavori, progetti esecutivi approvati, interventi
con possibilita di finanziamento privato maggioritario;

c) la stima, nell’elenco annuale, dei tempi di esecuzione (trimestre/anno di inizio e fine
lavori);

4.1.2. programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’art.39, comma 1 delia
legge 449/1997 e dall'art.6 del d.igs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto n.
55 del 30/07/2015 ed & allegata alla relazione previsionale e programmatica. Su tale
atto I'organo di revisione ha formulato il parere  n.08/15 in data 08/08/2015 ai sensi

dell’art.19 della 448/01.
«‘/Q/\_/_\




Trattandosi di programmazione di settore & coerente con il piano generale di sviluppo
dell’ente.

L’atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d’ottimizzazione delle risorse per
il miglior funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il
contenimento della dinamica retributiva ed occupazionale.

1l fabbisogno di personale nel triennio 2015/2017, rispetto al fabbisogno dell’anno 2012
tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni di personale.

La previsione annuale e pluriennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse
nell’atto di programmazione del fabbisogno.

4.2. Verifica contenuto informativo ed _illustrativo della relazione previsionale e
programrhatica e della coerenza con le previsioni

La relazione previsionale e programmatica predisposta dall'organo esecutivo e redatta
sullo schema approvato con DPR 3 agosto 1998, n. 326, contiene l'illustrazione della
previsione delle risorse e degli impieghi contenute nel bilancio annuale e pluriennale
conformemente a quanto contenuto nell'art. 170 del Tuel, nello statuto e nel
regolamento di contabilita dell’ente.

Gli obiettivi contenuti nella relazione sono coerenti con le linee programmatiche di
mandato e con il piano generale di sviluppo dell’ente.

In particolare la relazione:

a) e stata redatta secondo fasi strategiche caratterizzate da:
- ricognizione delle caratteristiche generali;
- individuazione degli obiettivi; -
- valutazione delle risorse;
- scelta delle opzioni;
- individuazione e redazione dei programmi e progetti;

b) rispetta i postulati di bilancio in particolare quello della economicita esprimendo
una valutazione delle attivith fondata sulla considerazione dei costi e dei
proventi;

c) per I'entrata comprende una valutazione generale sulle risorse piu significative
ed individua le fonti di finanziamento della programmazione annuale e
pluriennale;

d) per la spesa & redatta per programmi, rilevando distintamente la spesa corrente
consolidata, quella di sviluppo e quella di investimento;

e) per ciascun programma contiene:
- le scelte adottate e le finalita da conseguire,
- le risorse umane da utilizzare,
- le risorse strumentali da utilizzare;

f) individua i responsabili dei programmi e degli eventuali progetti attribuendo loro
gli obiettivi generali e le necessarie risorse;

g) motiva e spiega in modo trasparente e leggibile le sceite, gli obiettivi, le finalita
che s’intende conseguire e fornisce adeguati elementi dimostranti la coerenza
delle stesse con le previsioni annuali e pluriennali, con gii obiettivi di finanza
pubblica, nonché con:

- le linee programmatiche di mandato (art. 46, comma 3, Tuel);
- il piano generale di sviluppo dell’ente (art. 165, comma 7, Tuel);




- gli strumenti urbanistici e relativi piani d'attuazione;
- il programma triennale e |'elenco annuale dei lavori pubblici;
- la programmazione del fabbisogno di personale;

h) elenca analiticamente i progetti di opere pubbliche finanziate negli anni
precedenti e non ancora, in tutto o in parte realizzati;

i) contiene considerazioni sulla coerenza dei programmi rispetto ai piani regionali
di sviluppo, ai piani regionali di settore ed agli atti programmatori della regione;

j) contiene parametri potenzialmente utili a misurare il grado di raggiungimento
del risultato e di riferimento per il controllo, tesi ad evidenziare in termini unitari
i costi, i modi e i tempi dell’azione amministrativa;

k) definisce i servizi e le attivita dell’ente e i rispettivi responsabili di procedimento
e d‘obiettivo, affidando a ciascuno gli obiettivi, le risorse e i tempi d’attuazione;
(oppure: contiene I'impegno a definire prima dellinizio dell’'esercizio il piano
esecutivo di gestione);

I) assicura ai cittadini, agli organismi di partecipazione ed agli altri utilizzatori del

bilancio la conoscenza dei contenuti significativi e caratteristici del bilancio
annuale, dei suoi allegati e del futuro andamento dell’ente.

5. Verifica della coerenza esterna

Come disposto dali‘art.31 della legge 183/2011 gli enti sottoposti al patto di stabilita
(province e comuni con popolazione superore a 1.000 abitanti devono iscrivere in
bilancio le entrate e le spese correnti in termini di competenza in misura tale che,
unitamente alle previsioni dei flussi di cassa di entrate e spese in conto capitale, al
netto della riscossione e concessione di crediti (titolo IV delle entrate e titolo II delle
uscite), consenta il raggiungimento dell’‘obiettivo programmatico de! patto per gli anni
2015-2016 e 2017. Pertanto la previsione di bilancio annuale e pluriennale e le
successive variazioni devono garantire il rispetto del saldo obiettivo.

Per Ianno 2015, ai fini della determinazione dello specifico obiettivo di saldo
finanziario, la spesa media corrente di riferimento & quella relativa al triennio
2009/2011.
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO
2015

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per

|'esercizio 2015, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in
particolare le voci di bilancio appresso riportate.

ENTRATE CORRENTI

Entrate tributarie

Le previsioni di entrate tributarie presentano le seguenti variazioni rispetto al
rendiconto 2013 e 2014:




2013 2014 2015

IM.U. 160.314,00 155.141,00 22514100

1.C.L recupero evasione 2009/2010 5.203,00 5.000,00 20.000,00

Imposta comunale sulla pubblicita 654,00 991,00 1.000,00

Addizionale |. RP.E.F.

Compartecipazione |.R.P.E.F.

altre imposte 290,00 0,00

Altre imposte :ICI r.evasione 2011/2012 32.155,00 20.118,00

Categoria 1: Imposte 198.616,00 181.250,00 245.141,00

TASI 102.162,00 75.000,00

Tassa occupazione spazi pubblici 4.240 4240 4459

Tributo sui rifiuti e servizi

Tassa rifiuti solidi urbani 190.740

Addizionale erariale sulla tassa smatt.rifiut

Gestione rifiuti TAR! { ex TARES ) 244 972 244 972

Recupero evasione tassa rifiuti 25.000 50.000 30.000

Categoria 2: Tasse 219.980 401.374 354.431

Diritti sulle pubbliche affissioni 40 281 281

Fondo sperimentale di riequilibrio £85.804

Fondo solidarieta comunale 644.758 543.860

Altri tributi speciali:depuraz. Acque 20.000 20.000 20.000

gra;;?izria 3: Tributi speciali e tributarie 564.141.23
705.844,00 £65.039,00

altre entrate tributarie proprie

Totale entrate tributarie 1.124.440,00 1.247.663,00 1.164.712,88

o
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Iuc { Imposta Unica Comunale)

La Legge 27 dicembre 2013, n. 147, (Legge di stabilita 2014), al comma 639 istituisce
I'Imposta Unica Comunale (Iuc) basata su due presupposti impositivi: possesso di
immobili ed erogazione e fruizione di servizi comunali.

La Iuc & composta dall'Imu, la Tasi (disciplinata dai commi da 669 a 679) e la Tari
(disciplinata dai commi da 641 a 668).

L'Organo di revisione prende atto che I'Ente con Deliberazione n. 52 del 30/07/2015, la
Giunta comunale ha approvato le aliquote da applicare alle imposte comunali .

Imposta munici ropri

L'imposta municipale propria & disciplinata dall‘art. 13 del D.L. N° 201/2011

L‘aliquota base & dello 7,6%o, con la possibilitd per i Comuni di aumentarla o
diminuirla, con deliberazione consiliare, fino a 0,3 punti percentuali;
I'I.M.U. non si applica:

1. alle unita immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie e proprieta indivisa
da adibire ad abitazione principale e le relative pertinenze dei soci assegnatari;

2. ai fabbricati di civile abitazione destinati ad alloggi sociali;

3. alla casa coniugaie assegnata al coniuge a seguito di sentenza di separazione
legale, annuliamento o scioglimento o cessazione degli effetti civili del
matrimonio;

4. all’unico immobile posseduto e non concesso in locazione dal personale in
servizio permanente appartenente alle Forze armate, alle Forze di polizia,
nonché al personale dei Vigili del Fuoco per il quale non sono richieste le
condizioni della dimora abituale e della residenza anagrafica:

5. ai fabbricati rurali ad uso strumentale;

6. ai fabbricati costruiti e destinati dall’impresa costruttrice alla vendita, fintanto
che permanga tale destinazione e non siano in ogni caso locati

Il gettito, determinato sulla base: delle aliquote deliberate per I'anno 2015 in aumento
o diminuzione rispetto all‘aliquota base e delle riduzioni deliberate in aumento rispetto
alla misura base ai sensi dei commi da 6 a 10 del D.L. n.201 del 6/12/2011 e sulla
base del regolamento del tributo & stato previsto in €. 225.141,00 .

Il gettito derivante dall‘attivita di controllo delle dichiarazioni ICI/IMU di anni
precedenti € previsto in

€ 20.000,00 , sulla base del programma di controilo che sara deliberato con apposito
atto della Giunta comunale.

L'ente dovra provvedere a norma dell’art.31, comma 19 della legge 27/12/2002 n. 289
a comunicare ai proprietari la natura di area fabbricabile de! terreno posseduto.
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Tributo per i servizi indivisibili - Tasi

Il presupposto impositivo & il possesso o la detenzione, a qualsiasi titolo, di fabbricati,
compresa |'abitazione principale come definita in materia di Imu, e aree scoperte,
comprese quelle edificabili e qualsiasi uso adibite.

Sono escluse dalla tassazione le aree scoperte pertinenziali o accessorie a locazioni
imponibili, non operative, e le aree comuni condominiali che non siano detenute o
occupate in via esclusiva.

La base imponibile & quella prevista per I'Imu. L'aliquota base & pari all’1%o ed il
Comune pud con regolamento ridurre l'aliquota fino al suo completo azzeramento;
inoltre il Comune, nel determinare l'aliquota, deve verificare che la somma delle
aliquote Imu e Tasi non pué superare [‘aliquota massima del 10,6 %o fissata per |I'Imu.
Per il 2014 I'aliquota Tasi non pué essere comungue superiore al 2,5 %o.

L'Organo di revisione prende atto che la previsione complessiva del gettito Tasi 2014,
iscritta in bilancio, & quantificata in € 75.000,00 .

L'Organo di revisione, verificato che le modalita di applicazione della Tasi rispondono a
quanto previsto dal dettato normativo, ritiene ritiene congrua la previsione iscritta in
bilancio.

T.A.R.L

il presupposto impositivo della Tari ¢ dato dal possesso o la detenzione a qualsiasi titolo di locali
o di aree scoperte, a qualsiasi uso adibite, suscettibili di produrre rifiuti solidi urbani;

Ia superficie imponibile ¢ quella rlevata o accertata ai fini dell’applicazione della
Tarsu/Tia/Tares;

Sono escluse dal calcolo della Tari le superfici allinterno delle quali vengono prodotti dfiud
speciali in via continuativa e prevalente, a condizione che il produttore dimostri il corretto
trattamento di tali rifiuti in conformita della normativa vigente.

1l comune, nella determinazione della tariffa, deve tener conto che la normativa prevede che la
tariffa debba coprire integralmente 1 costi di esercizio relativi al servizio di raccolta rifiut,
ricomprendendo anche quelli per lo smaltimento in discarica con esclusione dei rifiutl special il
cui costo di smaltimento & sostenuto direttamente dal produttore;

In merito alla Tasi, ' Organo di revisione:

#- ha verificato che la previsione complessiva del gettito Tart 2015, iscritta in bilancio, & pari ad €
24497200

L’Organo di revisione ha verificato che le modaliti di applicazione della Tati nispondano a quanto
previsto dal dettato normativo e riffene congrua la previsione iscritta in Bilancio.




Addizi le comunale Irpef.
Il comune non applica 'addizionale comunale all'IRPEF .

(Iart.1, comma 11 del D.L. 138/2011, convertitc nelfa leggel148/2011, ha ripristinato a partire dali’1/1/2013 la
possibilita di incrementare fino aflo 0,8% anche in un‘unica soluzione. E’ possibile differenziare 'addizionale in base al
reddito con l'obbligo perd di utilizzare gli stessi scaglioni previsti per 'TIRPEF)

1l gettito & previsto in € 0,00.

Fondo di solidarietd comunal

Il fondo di solidarietd comunale di cui al comma 380 dell’art. 1 della legge 24/12/2012
n. 228 é stato previsto in € 543.860,00

T.0.S.A.P. (T H’ zio i spazi ree lich

11 gettito della tassa sull’occupazione di spazi e aree pubbliche ¢ stato stimato in
€ 4.459,00.

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative all’attivita di controllo delle dichiarazioni non subiscono rilevanti
variazioni e si attestano ad Euro 20.000,00 .




SPESE CORRENTI

Il dettaglio delle previsioni delle spese correnti classificate per intervento, confrontate
con i dati del rendiconto 2013 e del rendiconto dell’esercizio 2014 , & il seguente:

Classificarzione delle spese correnti per intervento

Totale spese correntl

01 - Personale 490.748 .00 402 598.47 484 9068 88| 0, 47623425

02 - Acquisto beni di cons. e materia pr. 33.230,00 190.375.81 29 291,00 0,03

03 - Prestazioni di servizi 805.548 00 827.900,05 387.180.,16 .38

04 - Lhilizzo di beni di tarzi 2.750.00 2.250,00 2.745 00 0.01

05 - Trasferimenti 2.850,00 2. 950,00

068 - Interessi passivi e oneri finanziari 111.243,00 108.719,08 44 572 00 0.04

07 - Imposto o tasse 32.993,.00 30.443,00 30.443,00 Q.03

08 - Oneri straordinan gestione corr. 4. 126,89

09 - Ammortamenti di esercizio o

10 - Fondo svalutarione crediti 32.351 .48 0,03

11 - Fondo di riserva 6.721,33 .01
1.4768.162,00 1.659.361,28] 1.018.210.85 100,00




Spese di personale

La spesa del personale prevista per I'esercizio 2015 in € 484.906,88 riferita a n. 11
dipendenti, tiene conto della programmazione del fabbisogno, del piano delle
assunzioni e :

o Dei vincoli disposti dall’art. 76 del D.l. 112/2008 sulle assunzioni di personale a
tempo indeterminato;

o Dei vincoli disposti dall’1/1/2013 dall’art. 9, comma 28 del D.l. 78/2010 sulla spesa
per personale a tempo determinato, con convenzioni o con contratti di
collaborazione coordinata e continuativa;

a Dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 (o
562 per gli enti non soggetti al patto di stabilitad) della legge 296/2006;

a Degli oneri relativi alla contrattazione decentrata previsti in % delle spese
dell’intervento O1.

L'incidenza percentuale delle spese di personale rispetto alle spese correnti ai sensi del
comma 7 dell‘art. 76 del 112/2008 comprensiva delle spese di personale delle societa
partecipate come chiarito dalla Corte dei Conti Sezione delle Autonomie con
deliberazione n. 14/AUT/2011 depositata il 28/12/11 risulta del 47,6 %;

L'organo di revisione ha provveduto, ai sensi dell‘articolo 19, punto 8, della legge
448/01, ad accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di perscnale
siano improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa, previsto

dall’articolo 39 della legge n. 449/97. ..
Gli oneri della contrattazione decentrata previsti per gli anni dal 2014 al 2015, non
superano il corrispondente importo impegnato per 'anno 2010 e sono

automaticamente ridotti in misura proporzionale alla riduzione del personale in servizio,
come disposto dail’art.9 del d.l. 78/2010.

Il trattamento economico complessivo previsto per gli anni dal 2014 al 2015 per i
singoli dipendenti, ivi compreso il trattamento economico accessorio, non supera il
trattamento economico spettante per I'anno 2010, come disposto dall’art.9, comma 1
del d.l. 78/2010.

Limitazione spese di personale

Le spese di personale, come definite dall’art.1, comma 557 {0 comma 562) della legge
296/2006, subiscono la seguente variazione:

anno Importo

2013 490.748,00
2014 492.596,97
2015 484.905,88
2016 481.207,10
2017 488.425,19




Limitazione trattamento accessorio

L'ammontare delle somme destinate al trattamento accessorio previste in bilancio non
superang il corrispondente ammontare dell’esercizio 2010 ridotto annualmente in
misura proporzionale all’eventuale riduzione del personale in servizio come disposto dal
comma 2 bis dell’art.78 del d.l. 78/2010.

Fondo svalutazione crediti
L'art.6, comma 17 del d.l. 6/7/2012, n.95, convertito in legge 135/2012, ho posto

l‘obbligo di iscrivere in bilancio un fondo svalutazione crediti di importo pari al 50%
dei residui attivi di cui ai titoli I e III, aventi anzianita superiore a 5 anni.

L'ammontare del fondo per I'anno 2015 & stato determinato per € 32.351,48 e tiene
conto delle entrate previste che potrebbero comportare dubbia esigibilita

Fondo di riserva

La consistenza del fondo di riserva ordinario rientra nei limiti previsti dall'articolo 166
del tuel ( tralo 0,30% e il 2% ) ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita ed
& pari al 0,60 % delle spese correnti.

SPESE IN CONTO CAPITALE

L'ammontare della spesa in conto capitale, pari a 11.213.575,87 , e pareggiata dalle
entrate ad essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come
dimostrato nel punto 5 delle verifiche degli equilibri.

Limitazione acquisto mobili e arredi

La spesa prevista per I'anno 2015 per acquisto mobili e arredi rientra nei limiti disposti
dall‘art.1, comma 141 della legge 24/12/2012 n.228.

Limitazione acquisto autovetture

La spesa prevista per I'anno 2015 per acquisto autovetture rientra nei limiti disposti
dall’art.1, comma 143 della legge 24/12/2012 n.228.

Limitazione acquisto immobili

La spesa prevista per I'anno 2015 per acquisto immobili rientra nei limiti disposti
dall’art.1, comma 138 deila legge 24/12/2012 n.228.

Ai sensi del comma 1 ter dell'articolo 12 del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge
15 luglio 2011, n. 111, a decorrere dai 19 gennaio 2014 al fine di pervenire a risparmi di spesa ufteriori rispetto a quelli

previsti dal patto di stabilitd interno, gli enti territoriali effettuanc operazioni di acquisto di immobili solo:

a) sianoc comprovate documentalmente lindispensabilita e lindilazionabilita attestate dal responsabile del procedimento;
b} la congruitd del prezzo sia attestata dall'Agenzia del demanio, previo rimborso delle spese,

¢} delle predette operazioni sia data preventiva notizia, con l'indicazione del soggetto alienante e def prezzo pattuito, nel
sito internet istituzionale deif'ente.




INDEBITAMENTO

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta
compatibile per Fanno 2015 con il limite della capacita di indebitamento previsto
dall’articolo 204 del Tuel, in quanto, |'Ente non ha previsto |’accensione di nuovi
prestiti .

Limporto annuale degli interessi sommato a quelio dei prestiti ( mutui, prestiti obbligazionari ed apertura di credito)
precedenti assunti ed a quello derivante dalle garanzie prestate ai sensi dell‘art.207 del Tuel, al netto dei contributi
statali e regionali in conto interessi non deve superare il 6% per 'anno 2013 ed il 4% a decorrere dall’anno 2014, delle
entrate relative ai primi tre titoli { primi due titoli per le comunitd montane) del rendiconto del penultimo anno
precedente quelfo in cui viene prevista I'assunzione del prestito.

(Ai sensi dellart. 119 defla Costituzione e delfart. 30, comma 15, delfa legge n. 289/02 sussiste il divieto per gli enti di
indebitarsi per finanziare spese diverse da quelle di investimento. La definizione di indebitamento e delle spese di
investimento finanziabili con o stesso, sono contenute nell‘art. 3, commi da 16 a 21 della legge 350/2003).

Verifica della capacitd di indebitamento

Entrate correnti (Titoli |, II, i) Rendiconto 2012 Eurc 1.471.607,00
Limite di impegno di spesa per interessi passivi (6%) Euro 88.206.42
Interessi passivi sui mutui in ammortamento e altri debiti Euro 57.275,00

Incidenza percentuaie sulle entrate correnti % 3,60%

Importo impegnabile per interessi su nuovi mutui 31021,0

Gli interessi passivi relativi alle operazioni di indebitamento garantite con fidejussione
rilasciata dall’ente ai sensi dell’art. 207 del Tuel ammontano ad euro 0,00.

L'incidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie
prestate, sulle entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle
previste & cosi prevista in relazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del Tuel;

2015 2016 2017
Interessi passivi 57257,00 58134,00 59006,00
% su entrate correnti 3,60 3,70 3,70
Limite art.204 Tuel 4% 4% 4%

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per interessi passivi e oneri finanziari diversi, pari a €
57.275,00, & congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio
finanziario dei mutui e degli altri prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di
indebitamento previsto dall‘articolo 204 del Tuel come modificato dall’art.8 della legge
183/2011.

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto
capitale registra la seguente evoluzione:




868.920

941.277

1.036.988

987.856

862.364

oneri finanziari 938.805
quota capitale 1.337.137 1.389.784 1.550.258 1.437.399 | 1.523.219 1.409.915
totale fine anno 2.275.942 2.258.704 2.491.535 2.474.387 | 2.511.075 2.272.279

STRUMENTI FINANZIARI ANCHE DERIVATI

L’'ente non ha in corso contratti relativi a strumenti finanziari anche derivati.

CONTRATTI DI LEASING

L’ente non ha in corso contratti di locazione finanziaria.
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ BILANCIO PLURIENNALE
2015-2017

Il bilancio pluriennale & redatto in conformita a quanto previsto dall‘articolo 171 del
Tuel e secondo lo schema approvato con il d.p.r. n. 194/96

Il documento, per la parte relativa alla spesa, & articolato in programmi, titoli, servizi
ed interventi.
Le spese correnti sono ripartite tra consolidate e di sviluppo.

Gli stanziamenti previsti nel bilancio pluriennale, che per il primo anno coincidono con
quelli del bilancio annuale di competenza, hanno carattere autorizzatorio costituendo
limiti agli-impegni di spesa.

Le previsioni di entrata e di spesa iscritte nel bilancio pluriennale tengono conto:

o dell’'osservanza dei principi del bilancio previsti dall’articolo 162 del Tuel e dei
postulati dei principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1;

o dei mezzi finanziari destinati alla copertura delle spese correnti e al finanziamento
delle spese di investimento;

o della dimostrazione della capacitd di ricorso alle fonti di finanziamento ai sensi
dell’articolo 204 del Tuel;

o del tasso di inflazione programmato (i calcolo non deve essere limitato ad un semplice ed automatico
incremento percentuale delle spese e delle entrate nei diversi esercizi ma occorre tener conto dei costi effettivi e
certi e delle maggiori o Minori spese scaturenti da impegni assunti negli anni precedenti e dai nuovi programmi);

a degli impegni di spesa gia assunti ai sensi dell‘articolo 183, commi 6 e 7, dell"articolo
200 e dell’articolo 201, comma 2, del Tuel;

o delle linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare presentate
all'organo consiliare ai sensi dell’articolo 46, comma 3, del Tuel;

o relazione di inizio mandato ai sensi art. 4 del d.lgs. 149/2011
a del piano generale di sviluppo dell‘ente;

a delle previsioni contenute nel programma triennale ed elenco annuale dei lavori
pubbilici;

o delle previsioni contenute negli strumenti urbanistici;
o dei piani economici-finanziari approvati e della loro ricaduta nel triennio;

a della manovra tributaria e tariffaria deliberata o attuabile in rapporto alla normativa
vigente;

a della programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui all’art. 91 del Tuel;
a del rispetto del patto di stabilita interno e dei vincoli di finanza pubblica;
o del piano delle alienazioni e valorizzazione del patrimonio immobiliare;

o delle riduzioni dei trasferimenti e dei vincoli sulle spese di personale.




Le previsioni pluriennali 2015-2017, suddivise per

titoli, presentano la seguente

evoluzione:
Previsione Previsione Praevisione . i
Entrate 2015 2016 2017 Totale trienmnio
Titolo | 1.164.712,88 1.198.704,01 1.233.916,17 3.597.333,06
Titolo 1l 232 550,51 236.038,76 239.579,33 708.168,60
Titolo 1l 214.343,20 218.333,34 222.368,31 655.044.85
Titolo IV 4.796.737,25 4.273.559,75 4,273.559,75 13.343.856,75
Titolo V
Titolo Vi 573.134,00 589.000,98 604.956,00 1.767.090,98
Somma 6.981.477,84 6.515.636,84 6.574.379,56 20.071.494 24
Fondo Pluriennale Vincolato 6.428.427 88 6.428.427 .88
Totale 13.409.905,72 6.615.636,84 6.574.379,56 26.499.922,12
s e Previsione Previsione Previsione Totale triennio
pes 2015 2016 2017
Titolo | 1.493 695,85 1.521.633,61 1.562.449.67 4577.779,13
Titolo |l 11.213.575,87 4.273.559,75 4.273.559,75 19.760.695,37
Titolo 11 129.500,00 131.442,50 133.414 14 394.356,64
Titolo IV 573.134,00 589 000,98 604.956,00 1.767.09098
Somma 13.409.905,72 6.515.636,84 6.574.379,56 26.499.922 12
Totale 13.409.905,72 6.515.636,84 6.574.379,56 26.499.922. 12
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Le previsioni pluriennali di spesa corrente suddivise per intervento presentano la
seguente evoluzione:

Classificazione delle spese correnti per intervento

01- Personale 484 907 481.207 488.425 1,50

02 - Acquisto di beni di consumo e materie prime 29.291 29.730 30176 1,50

03 - Prestazioni di servizi 387.180 392 198 398.081 1,50

04 - Utilizzo di beni di terzi 2.745 2786 2.828 1,81

05 - Trasferimenti

06 - Interessi passivi @ oneri finanziari 44 572 45.241 45919 1,50

07 - Imposte e tasse 30.443 30.800 31.363 1,50

08 - Oneri straordinar della gestione comente

09 - Ammortamenti di esercizio

10 - Fondo svalutazione crediti 32.351 49.426 67.399 36,36

11 - Fondo diriserva 6.721 6.754 6.855 1,50
Totale spese correnti 1.018.210 1.038.242 1.071.046 3,16

Per quanto riguarda le spese di personale & stato previsto un andamento coerente con

quanto indicato neli’atto di programmazione triennale del fabbisogno di personale

aggiornato per il triennio 2015/2017 e con la rideterminazione della pianta organica

dell’ente.
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La spesa in conto capitale prevista nel bilancic pluriennale risulta cosi finanziata:

Coperture finanziarie degli investimenti programmati

Titolo IV

Alienazione di beni

Trasferimenti c/capitale Stato 4,796,737 4.273.560

4.273.560

13.343.857

Trasfenmenti c/capitale da enti pubblici

Trasferimenti da attri soggetti

Totale 4.796.737 4.273.560

4.273.560

13.343.857

Titolo V

Finanziamenti a breve termine

Assunzione di mutui e attri prestiti

Emissione di prestiti obbligazionari

Totale

Fondo Pluriennate Vincolato C/Capitale 6.416.839

6.416.839

Risorse correnti destinate ad investimento

4.273.560

19.760.695

Totale 11.213.576 4.273.560

In merito a tali previsioni si osserva:

a) finanziamento Zi ni immobili
Non sono previste alienazioni di beni immobili ;

b) trasferimenti di ital
I trasferimenti di capitale previsti sono attendibili .

c) finanzi nti con prestiti

Non sono previsti ulteriori finanziamenti con accensioni di prestiti destinati a spese

d'investimento.




OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

TN

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti
considera:

a) Riguardo alle previsioni parte corrente anno 2015

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle risultanze del rendiconto 2014;

- della ricognizione dello stato di attuazione dei programmi e salvaguardia degli
equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del Tuel;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente l'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e
sulle spese; '

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- dei vincoli disposti per il rispetto del patto di stabilita interno e delle norme relative
al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

b) Riguardo alle previsioni parte corrente pluriennali

-
Attendibili e congrue le previsioni contenute nel bilancio pluriennale in quanto rilevano:

- i riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nella relazione
previsionale e programmatica e nel programma triennale del fabbisogno di
personale;

- gli oneri indotti delle spese in conto capitale;
- gli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

c) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per
investimenti, all’elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori
pubblici, allegati al bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il
piano generale di sviluppo dell’ente, il piano triennale dei lavori pubblici e la
programmazione dei pagamenti, ritenendo che la realizzazione degli interventi previsti
per I'anno 2015 sara possibile .

d) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica (patto di stabilita)

Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire negli anni

2015, 2016 e 2017, gli obiettivi di finanza pubblica.
(@k/\




f) Riguardo al sistema informativo contabile

L'organo di revisione, al fine di consentire il controllo delie limitazioni disposte, ritiene

necessario che il sistema informativo ~ contabile sia organizzato per la rilevazione

contestuale delle seguenti spese:

- spese di personale come individuate dall’art.1 comma 557 (0 562) della legge
296/06,

- spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.46 legge 133/08);

- spese sottoposte ai limiti di cui all’art.6 del d.I. 78/2010;

- spese sottoposte ai limiti dell’art. 1, commi 138, 141 e 143 della legge 228/2012.

g) Salvaguardia equilibri

In sede di salvaguardia degli equilibri sara possibile modificare le tariffe ed aliquote dei
tributi di propria competenza in deroga all’‘art.1, comma 169 della legge 296/2006.

In sede di salvaguardia degli equilibri i proventi di alienazione potranno essere utilizzati
solo per ripristinare gli equilibri di parte capitale.

AVVIO DELLA ARMONIZZAZIONE CONTABILE

Riclassificazione per missioni e programmi dei capitoli del PEG

Al fine dell’elaborazione del bilancio di previsione per missioni ¢ programmi a carattere
conoscitivo, da affiancare al bilancio di previsione autorizzatorio predisposto secondo lo
schema vigente nel 2014, I'ente ha proceduto alla riclassificazione dei capitoli e degli
articoli del PEG per missioni e programmi, avvalendosi dell’'apposito glossario (allegato
n. 14/2 al DLgs 118/2011). La nuova classificazione affianca la vecchia, in modo da
consentire, a partire dal medesimo bilancio gestionale/PEG, I'elaborazione del bilancio
di previsione secondo i due schemi.

Riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi, in parallelo al riaccertamento
ordinario ai fini del rendiconto 2014.

Al fine di consentire il riaccertamento straordinario dei residui previsto dall’articclo 3,
comma 7, del decreto legislativo n. 118/2011 e successive modifiche, 'ente ha avviato
una ricognizione di tutti i residui, attivi e passivi, al 31 dicembre 2014, funzionale sia al
riaccertamento ordinario (da effettuare sulla base dell’ordinamento contabile vigente
nel 2014), sia ai fini del riaccertamento straordinario (da effettuare sulla base di quanto
previsto dalla riforma).

Sulla base dei risultati della ricognizione, I'ente ha determinato i1l fondo pluriennale
vincelato ed il risultato di amministrazione al 1° gennaio 2015 con delibera di Giunta n.

45 del 28-05-2015.

A




LE S

CONCLUSIONI ]

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato |‘articolo 239
del Tuel e tenuto conto:

o de! parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;

o delle variazioni rispetto all'anno precedente;

Yorgano di revisione:

ha verificato che il bilancio & stato redatto nell’osservanza delle norme di legge,
dello statuto dell’ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti
dall‘articolo 162 del Tuel, dei postulati dei principi contabili degli enti locali e del
principio contabile n. 1 degli enti locali;

ha rilevato la coerenza interna, la congruita e |‘attendibilita contabile delle previsioni
di bilancio e dei programmi e progetti;

ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni
proposte di rispettare i limiti disposti per il patto di stabilita e delle norme relative al
concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2015 e
sui documenti allegati.

Il Revisore Unico »-




