COMUNE DI MORRA DE SANCTIS

Provincia di AVELLINO

Reg . Gen N° 255 del 08-09-2022

DETERMINAZIONE DEL SETTORE TECNICO
N. 97 del 08-09-2022

Oggetto: Destinazione del contributo per la realizzazione di interventi relativi
all'efficientamento energetico previsti al comma 29, lettera a), dell'art. 1 della legge 27
dicembre 2019, n. 160 (legge di bilancio 2020). Determina a contrarre per affidamento
diretto dei lavori riguardanti l'intervento denominato '"efficientamento energetico
dell'impianto di sollevamento loc. Piani di Sotto.

Visto il Decreto Sindacale n.7 del 23-12-2021 con il quale ¢ stato nominato 1’ing. Alessandro
Cuozzo Responsabile del Settore Tecnico;

Premesso che:

- in applicazione del comma 29 dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2019, n. 160 (legge di
bilancio 2020) sono assegnati contributi ai comuni per investimenti destinati ad opere
pubbliche in materia di:

- efficientamento  energetico, ivi compresi interventi volti  all'efficientamento
dell'illuminazione pubblica, al risparmio energetico degli edifici di proprieta pubblica e di
edilizia residenziale pubblica, nonché all'installazione di impianti per la produzione di
energia da fonti rinnovabili;

- sviluppo territoriale sostenibile, ivi compresi interventi in materia di mobilita, nonché
interventi per l'adeguamento e la messa in sicurezza di scuole, edifici pubblici e patrimonio
comunale e per I'abbattimento delle barriere architettoniche;

- in applicazione del comma 30, del citato art. 1, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, i
predetti contributi sono attribuiti, per ciascuno degli anni dal 2021 al 2024, in base alla
quota stabilita per fascia di popolazione, negli importi indicati negli Allegati da A) a G)
dell’apposito decreto del 30 gennaio 2020 a firma del Capo Dipartimento per gli Affari
Interni e Territoriali del Ministero dell’Interno, che ne costituiscono parte integrante dello
stesso;

- il Comune di Buccino, destinatario di un contributo di € 50.000,00, ¢ posizionato al n. 4360
dell’Allegato A) del suddetto decreto ed ¢ tenuto ad iniziare l'esecuzione dei lavori per la
realizzazione delle opere pubbliche entro il 15 settembre di ciascuna annualita;

- nel suddetto decreto del 30/01/2020 sono stabiliti 1 termini e le modalita di erogazione del
contributo e monitoraggio degli interventi tramite BDAP-MOP;

VISTO il decreto legge 6 novembre 2021, n. 152, convertito con modificazioni dalla legge 29
dicembre 2021, n. 233, con il quale sono state apportate modifiche alla legge n. 160/2019,
introducendo, in particolare, i commi 31-bis e 31-ter al predetto testo normativo;
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VISTO il disposto di cui al suddetto comma 31-bis, il quale prevede che:

“I comuni beneficiari delle misure di cui ai commi 29 e 29-bis, confluite nell'ambito del Piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR), approvato con decisione del Consiglio ECOFIN del 13
luglio 2021, utilizzano una quota pari o superiore al 50 per cento delle risorse assegnate nel
periodo dal 2020 al 2024, per investimenti destinati alle opere pubbliche di cui alla lettera a) del
comma 29. Sono fatti salvi, in ogni caso, gli incarichi per la progettazione esecutiva affidati entro il
31 dicembre 2021, comunicati al Ministero dell'interno - Dipartimento per gli affari interni e
territoriali’;

CONSIDERATO il disposto al comma 42 —ter, il quale prevede che:

“Agli oneri di cui al comma 42 -bis , pari a 100 milioni di euro per [’anno 2022 e 200 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2023 e 2024, si provvede a valere sul Fondo di rotazione per
I’attuazione del Next Generation EU-Italia di cui all’articolo 1, comma 1037, della legge 30
dicembre 2020, n. 178, secondo le modalita di cui ai commi da 1038 a 1050 del medesimo articolo
Ji ”,'

CONSIDERATO che nelle precedenti annualita (2020 e 2021) il predetto contributo ¢ stato
utilizzato per il finanziamento di interventi ricompresi nella voce b) del summenzionato comma 29
dell’art. 1 della legge n. 160/2019;

VISTA la deliberazione di Giunta n. 96 del 23 agosto 2022 con la quale si ¢ stabilito di destinare il
contributo di cui al comma 29, dell'articolo 1, della legge 27 dicembre 2019, n. 160 (legge di
bilancio 2020) all’ “efficientamento energetico dell’impianto di sollevamento loc. Piani di Sotto*

DATO ATTO che, con il predetto atto deliberativo, ¢ stato nominato come responsabile del
procedimento (RUP), il ing. Alessandro Cuozzo, ed ¢ stato dato indirizzo al RUP di avviare tutte le
attivita finalizzate alla realizzazione dei predetti lavori, in conformita ai seguenti principi e criteri
direttivi:

a. Programmazione e progettazione degli interventi, anche utilizzando adeguate
professionalita esterne, in caso di impossibilita di ricorrere alle risorse umane interne
dell’Ente;

b. ricorso alla procedura di affidamento diretto di cui all’art. 1’art. 36, comma 2, lettera a),
del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50;

VISTA la Delibera di G.C. n.88 del 01/09/2022 con la quale & stato approvato il progetto di fattibilita
tecnica ed economica redatto dal’'UTC a firma dell'ing. Alessandro Cuozzo;

VISTA la determinan.94 del 06/09/2022 con la quale sono stati affidatii servizidi ingegneriaed
architetturadi progettazionedefinitiva/esecutivaCSE, CSP e direzionedei lavoridellintervento
denominato“efficientamento energetico déilpianto di sollevamento loc. Piani di Softo
VISTA la Deliberadi GiuntaComunalen.91 del 08/09/2022 con la qualee¢ stato approvato il
Progetto definitivo/esecutivdellinterventodenominato“efficientament@nergeticodellimpianto
di sollevamento loc. Piani di Sottp

Considerata la necessita di acquistare attraverso strumenti telematici, in ottemperanza a quanto
previsto dagli artt. 40 e 52 del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm. ¢ ii., ¢ nello specifico mediante 1’utilizzo
della piattaforma ASMECOMM, un preventivo di spesa per I’affidamento dei lavori in parola;
VISTI:

- art. 192 del Decreto Legislativo n. 267/2000 e ss.mm. e ii. che prescrive 1’adozione di apposita
preventiva deliberazione per la stipulazione del contratto, indicante il fine che con lo stesso si
intende perseguire, il suo oggetto, la forma e le clausole ritenute essenziali, le modalita di scelta del
contraente in conformita alle norme vigenti in materia e le ragioni che ne sono alla base;

- 1 primi tre commi dell’art. 32 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm. e ii., in particolare il comma 2:
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“prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in
conformita ai propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi
essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”;

DATO ATTO che I'importo della prestazione da affidare ¢ inferiore ad € 40.000,00 e che,

pertanto, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. a), del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm. ¢ ii., €

consentito I’affidamento diretto da parte del responsabile del procedimento, comunque nel rispetto

dei principi enunciati dall’art. 30, comma 1, D. Lgs. n. 50/2016 nel testo vigente e, in particolare, di

economicitd, efficacia, tempestivita e correttezza, libera concorrenza, non discriminazione,

proporzionalitd e trasparenza e delle vigenti norme in materia di appalti ¢ concessioni pubbliche,
nonché¢ del principio di rotazione;

CONSIDERATO CHE:

* il supremo organo giurisdizionale amministrativo (Consiglio di Stato) con la sentenza n. 954
dell’8 marzo 2005 ha inoltre chiarito che I'utilizzo della procedura in economia non postula la
presenza di ragioni di urgenza ovvero di specialita nell’affidamento in quanto si lega
esclusivamente al valore economico della commessa pubblica;

= tuttavia Part. 36 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm. e ii. in ogni caso prevede una facolta
“’discrezionale®’ per la stazione appaltante di utilizzare 1’affidamento in economia con la
conseguenza che la decisione di avvalersi della procedura medesima come tutte le facolta
discrezionali, presuppone 1’esternalizzazione della motivazione e del percorso logico che la
stazione appaltante ha assunto a base della sua decisione;

= Dart. 3 della L. 241/1990 e ss. mm. e ii. prevede che “‘ogni provvedimento amministrativo,
compreso quelli concernenti |’organizzazione amministrativa, lo svolgimento dei pubblici
concorsi ed il personale, deve essere motivato, salvo che nelle ipotesi previste dal comma 2 e
che la motivazione deve indicare i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno
determinato la decisione dell’ amministrazione, in relazione alle risultanze dell’istruttoria‘’;

» sia opportuno, quindi, nel rispetto dell’art. 3 della L. n. 241/1990 e ss. mm. e ii. quale principio
di ordine generale dell’azione amministrativa, dare conto della motivazione del perché si ritiene
opportuno nel caso di specie procedere mediante un affidamento diretto secondo quanto segue:

per parte di motivazione in diritto:

- il valore dei lavori, al netto di IVA, pari a 35.747,54€ ¢ inferiore ad Euro 40.000,00 e come tale,
I’art. 36, comma 2, lettera a) del D. Lgs. n. 50/2016 ne ammette I’affidamento in via diretta da
parte del responsabile del procedimento;

per parte di motivazione di fatto:

- cosi operando, questa pubblica amministrazione intende avvalersi di questo strumento di
affidamento previsto per legge per garantire un affidamento indubbiamente piu celere ed in
forma semplificata per ottenere conseguentemente una riduzione dei tempi procedimentali e
quindi anche della realizzazione del lavoro;

- non ultimo, sempre in fatto, si vuole, altresi, prendere atto dell’attuale momento di crisi generale
che caratterizza il mercato rispondendo con un’azione amministrativa rapida ed efficiente
cercando quindi di contribuire ad un migliore sviluppo di crescita economica, posto che le
modifiche apportate dal legislatore muovono tutte nella direzione di una accelerazione e
semplificazione della macchina amministrativa;

- occorre, infine, ricordare che I’esigenza di un’azione amministrativa efficace ed efficiente
transita anche attraverso un alleggerimento delle procedure, specie per i servizi di modico
valore con la considerazione che i principi di adeguatezza, proporzionalita, efficacia ed
efficienza impongono di agire senza aggravare il procedimento se non nei limiti di una
preliminare e doverosa verifica circa ’economicitda della prestazione. Ne consegue che
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rispettato il principio della non discriminazione e parita di trattamento, e accertata I’economicita

del valore dell’affidamento, il responsabile del procedimento ex lege non pud che essere

pienamente legittimato a procedere all’affidamento in via diretta;

richiamati:

- il parere del Consiglio di Stato n. 1903/2016, pubblicato il 13 settembre 2016, sulla proposta delle

Linee Guida dell’ANAC in materia di procedure per I’affidamento, ex art. 36 del D. Lgs. n.

50/2016, dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria;

- la delibera del Consiglio ANAC n. 1097 del 26/10/2016 — Linee Guida n. 4, di attuazione del D.

Lgs. n. 50/2016 e ss.mm. e ii., recanti “Procedure per [’affidamento dei contratti pubblici di

importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, individuazione degli operatori economici”;

dato atto che:

- con la presente determina si intende affidare i lavori de-quo;

- D'importo complessivo dei lavori da affidare, come da quadro economico, ammonta ad
35.747,54€, oltre Cassa ed IVA di cui €1.150,00 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso,
importo inferiore ad € 40.000,00;

- la scelta del contraente sara fatta mediante affidamento diretto ai sensi dell’art. 36, comma 2,
lett. a) del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm. e ii. in quanto trattasi lavori di importo
complessivo inferiore ad € 40.000,00 che, pertanto, ai sensi del citato art. 36, comma 2
“possono essere affidati mediante affidamento diretto anche senza previa consultazione di due
o0 piu operatori economici o per i lavori in amministrazione diretta”;

- I’affidamento avverra mediante il criterio del prezzo piu basso ai sensi dell’art. 36, comma 9 bis,

del citato D. Lgs.;

- ’operatori economico a cui sara richiesto il preventivo sara individuati nell’Albo Fornitori

dell’Ente istituito sulla piattaforma gestita dalla Centrale di Committenza ASMEL CONSORTILE

S.C.arl;

- D’acquisizione del preventivo avverra attraverso strumento telematico, in ottemperanza a quanto
previsto dagli artt. 40 e 52 del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm. ¢ ii., ¢ nello specifico mediante
’utilizzo della piattaforma ASMECOMM,;

ritenuto, altresi, che trattandosi di servizi di importo inferiore ad € 40.000,00 per I’affidamento e la

relativa forma contrattuale trovano applicazione le disposizioni contenute nell’art. 36, comma 2, e

nell’art. 32, comma 14, del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm. € ii.:

v art. 36 comma 2: “Fermo restando quanto previsto dagli articoli 37 e 38 e salva la possibilita
di ricorrere al le procedure ordinarie, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento di
lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all’ articolo 35 , secondo le
seguenti modalita:

a) per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto anche
senza previa consultazione di due o piu operatori economici o per i lavori in
amministrazione diretta;

v art. 32, comma 14: “Il contratto ¢ stipulato, a pena di nullita, con atto pubblico notarile
informatico, ovvero, in modalita elettronica secondo le norme vigenti per ciascuna stazione
appaltante, in forma pubblica amministrativa a cura dell'Ufficiale rogante della stazione
appaltante o mediante scrittura privata; in caso di procedura negoziata ovvero per gli
affidamenti di importo non superiore a 40.000 euro mediante corrispondenza secondo [’'uso del
commercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica
certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri”.

dato atto che:
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- il pagamento della prestazione verra effettuato previa verifica dell’esatto adempimento della
prestazione esclusivamente con le modalita di cui all’art. 3 della legge n. 136/2010 e ss.mm. e ii, €
precisamente tramite bonifico su conto corrente bancario o postale dedicato alle commesse
pubbliche;

- la spesa trova copertura sul capitolo 304201/1 del bilancio 2022;

verificato che non sussiste, per lo scrivente, obbligo di astensione nel caso di specie e dunque di
non trovarsi in posizione di conflitto di interesse;

visti:

- il Regolamento comunale sull’Ordinamento generale degli Uffici e dei Servizi;

-1 D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 e successive modifiche ed integrazioni, recante “Disposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti
locali e dei loro organismi”;

- il vigente Regolamento comunale di contabilita, approvato con delibera consiliare n. C.C. n. 19
del 19/08/2017,;

- la Legge 30 dicembre 2020, n. 178, recante Bilancio di previsione dello Stato per 1’anno
finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023 (Legge di Bilancio per I’anno
2021);

- il decreto legislativo del 18 aprile 2016 n. 50 recante "Attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e
sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell’energia, dei trasporti e dei
servizi postali, nonche per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture”, nel testo vigente;

- il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e successive modifiche ed integrazioni, recante il “Testo unico
delle leggi sull’ordinamento degli enti locali”,

DETERMINA
per le motivazioni espresse in premessa, che fanno parte integrante del presente dispositivo:

1. acquisire, attraverso strumenti telematici, in ottemperanza a quanto previsto dagli artt. 40 e
52 del D.Igs. 50/2016 e ss.mm. e ii., e nello specifico mediante 1’utilizzo della piattaforma
ASMECOMM, n. 1 preventivo di spesa per 1’affidamento dei lavori relativi all’intervento
denominato “efficientamento energetico dell'impianto di sollevamento loc. Piani di Sotto*;

2. approvare la documentazione predisposta da questo ufficio per la richiesta di preventivo
che, anche se non materialmente allegata alla presente determinazione, ne forma parte integrante e
sostanziale;

3. dare atto che:
- 11 CUP ¢ D44H22000790006
- che il CIG € 9397895C48

4. dare atto che:

- ’importo complessivo dei lavori ammonta ad 35.747,54€, oltre Cassa ed IVA di cui
€1.150,00 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso, importo inferiore ad € 40.000,00;
- la scelta del contraente sara fatta mediante affidamento diretto ai sensi dell’art. 36, comma
2, lett. a) del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm. e ii. in quanto trattasi di servizi tecnici di
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ingegneria ed architettura (direzione lavori) di importo complessivo inferiore ad € 40.000,00
che, pertanto, ai sensi del citato art. 36, comma 2 “possono essere affidati mediante
affidamento diretto anche senza previa consultazione di due o piu operatori economici o per i
lavori in amministrazione diretta’;

- I’affidamento avverra mediante il criterio del prezzo piu basso ai sensi dell’art. 36, comma 9
bis, del citato D. Lgs.;

- I’ operatore economico a cui sara richiesto il preventivo sara individuato nell’Albo Fornitori
dell’Ente istituito sulla piattaforma gestita dalla Centrale di Committenza ASMEL
CONSORTILE S.C.a.r.l,;

4. stabilire che 1'Amministrazione si riserva in ogni caso di non procedere all'affidamento se
I’offerta risultasse non conveniente o non idonea in relazione all'oggetto della procedura;

5. provvedere, ai sensi dell’art. 29 del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm. ¢ ii., a pubblicare ed aggiornare
sul profilo del committente, nella sezione “Amministrazione trasparente”, con l'applicazione delle
disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, tutti gli atti relativi alla procedura in
oggetto, anche i1 resoconti della gestione finanziaria del contratto al termine della sua esecuzione;

6. dare atto che tutti gli oneri derivanti dalla presente procedura trovano copertura nel
finanziamento concesso, comma 29, lettera a), dell'art. 1 della legge 27 dicembre 2019, n. 160
(legge di bilancio 2020).

7. prendere e dare atto che lo scrivente, ing. Alessandro Cuozzo, ¢ Responsabile Unico del
Procedimento.

8. che i provvedimenti relativi alla presente procedura saranno pubblicati, oltre che sull’Albo pretorio
online, sul profilo internet del Comune di Morra De Sanctis (AV), nella sezione “Amministrazione
trasparente” ai sensi degli artt. 23 e 37 del D.Lgs. n. 33/2013 e del D. Lgs. n. 50/2016;

9. di precisare che avverso il presente provvedimento é possibile ricorso al compente TAR Campania nei
termini e modalita previste dall’art. 120 del D.Lgs. n. 104/2010.

I1 Responsabile del Servizio
Ing. Alessandro Cuozzo
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Reg . Gen N° 255 del 08-09-2022

DETERMINAZIONE DEL SETTORE TECNICO
N. 97 del 08-09-2022

Oggetto: Destinazione del contributo per la realizzazione di interventi relativi
all'efficientamento energetico previsti al comma 29, lettera a), dell'art. 1 della legge 27
dicembre 2019, n. 160 (legge di bilancio 2020). Determina a contrarre per affidamento
diretto dei lavori riguardanti l'intervento denominato '"efficientamento energetico
dell'impianto di sollevamento loc. Piani di Sotto.

PARERE FAVOREVOLE del Responsabile del Servizio interessato in ordine alla Regolarita Tecnica
Data: 08-09-2022 Il Responsabile del Servizio
Ing. Alessandro Cuozzo

PARERE FAVOREVOLE del Responsabile del Servizio interessato in ordine alla Regolarita' contabile
Data: 08-09-2022 I1 Responsabile del Servizio
Rag. Francesco CESTA

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che la presente determinazione e stata affissa in copia all’Albo Pretorio in data odierna e vi
rimarra per giorni 15 consecutivi dal 22-09-2022 al 07-10-2022.

Morra de Sanctis, 22-09-2022 L’Incaricato della pubblicazione
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