COMUNE DI MORRA DE SANCTIS

PROVINCIA DI AVELLINO

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 32 del 25.09.2014

OGGETTO: Art. 46, comma 3, T.U.E.L. e art. 9 Statuto comunale
- Approvazilcne linee programmatiche per 11 mandato
amministrativo 2014 - 2019.

L'anno duemilaguattordici. il giorno venticingue del mese di settembre, alle ore
18.40, neltla sala consiliare del Comune suddetto. Alla seconda convocazione in sessione
ordinaria, che & stata partecipata ai Sigg. consiglieri a norma di legge. risultano
all'appello nominale:

CONSIGLIERI Pres.  Ass. CONSIGLIERI Pres. Ass.
MARIANI Pietro X ZUCCARDI Antonio X
Gerardo

CAPUTO Massimiliano X BUSCETTQ Emilio X
CAPOZZA Gerardo X |GARGANI Angelo X
CAPUTO Fiorella X COVINO Giuseppe Dino X

DI PIETRO Gerardo X CAPUTO Gerardo X
BRACCIA Angelo X

Maria

L

PRESENTI n. 9 ASSENTI n. 2 Y

Presiede I'adunanza il dott. Pietro Gerardo Mariani, nella sua qualita di Sindaco.

1l Presidente. constatato che gli intervenuti sono in numero legale. dichiara aperta la
seduta ed invita i Consiglieri a deliberare sull'oggetto sopra indicato.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Visti i pareri resi ai sensi dell'art. 49 del D. L. vo 18 agosto 2000, n. 267, cosi come di
seguito riportati:

Per la regolarita tecnica: favorevole.

Per la regolarita contabile: favorevole.



Niv N v

Relaziona il Sindaco: la presentazione delle linee programmatiche per il mandato amministrativo €
un atto previsto dal T.U.E.L. e. in particolare. dall’art. 46. comma 3. che prevede che il Sindaco
presenti prima alla Giunta e poi al Consiglio dette linee programmatiche. nonché dallo Statuto
comunale che fissa al centoventesimo giorno. decorrente dalla data di insediamento del Sindaco. il
termine per la presentazione suddetta. Per rispettare tale termine vi ¢ stata questa convocazione di
uno specifico consiglio comunale. Ritengo che sulle linee programmatiche non sia prevista la
votazione. ma solo una presentazione delle stesse al Consiglio. Cio per un triplice ordine di ragioni:
il Sindaco ha un investitura direttamente dal corpo elettorale al quale ha proposto un programma
sulla scorta del quale € stato eletto; il capo dell’amministrazione non € un primus inter pares. ma il
capo dell’esecutivo sul quale il consiglio non ha poteri di incidere direttamente se non tramite il
voto favorevole sulla specifica mozione di sfiducia prevista dal T.U.E.L.: nel sistema di governo
degli enti locali non vi & il disallineamento che connota il governo nazionale dove il capo del
governo presenta il programma al Parlamento per ottenerne la fiducia con effetti costitutivi della
legittimazione a governare.

In vero. & discusso se le linee programmatiche debbano essere votate dai consigh e vi sono al
riguardo due contrapposti orientamenti.

Ho consegnato un documento riportante le linee programmatiche per il mandato amministrativo
2014/2019 a tutti i consiglieri comunali. Come specificato nella parte introduttiva. nelle linee
programmatiche non sono riportate dettagliatamente tutte le cose che si intende realizzare. Si tratta
di linee guida. Inoltre. sono previsti aggiornamenti annuali. Al riguardo vi ¢ la disponibilita a
ricevere suggerimenti da chiunque provengano.

In seguito. il Sindaco da lettura integrale del documento riportante le linee programmatiche per il
mandato amministrativo 2014/2019, gia favorevolmente valutato dalla giunta comunale. precisando.
nel corso della lettura di detto documento, in particolare e tra | altro: la partecipazione dei cittadini
alle sedute del Consiglio comunale ¢ molto scarsa. Per questo avevo pensato alla stampa di
manifesti per preannunciare al pubblico le sedute del consiglio comunale. Nel redigere le linee
programmatiche di mandato abbiamo cercato di toccare alcuni punti essenziali. Sicuramente ci
saranno suggerimenti e spunti che sard pronto a cogliere. I suggerimenti potranno venire in
qualsiasi forma e non vi ¢ alcuna preclusibne sui soggetti legitimati a proporli.

Si apre un ampio ed articolato dibattito, nel corso del quale si registrano i seguenti interventi che si
riportano in sintesi.
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Covino: il capogruppo di minoranza dott. Gargani ¢ stato trattenuto a Roma da un indifferibile
impegno: aveva un incontro con il Ministro della Giustizia con cui collabora. Potra dare un
contributo successivamente. Mi ha inviato una nota riportate i contenuti che ho descritto.

Ci aspettavamo dall’amministrazione un discorso pill approfondito. concreto ¢ calato nella realta.
Le problematiche sono tante: la programmazione dei fondi europei. Mettere insieme 1 Comuni per
una migliore e piu efficiente gestione dei servizi ai cittadini. Quindi. la realizzazione di un’unione
di Comuni. salvaguardando le specifiche potenzialita del Raese. Non vedo molte cose nelle linee
programmatiche proposte dal Sindaco. Non ¢’¢ una parola sull’agricoltura. che € un’ opportunita di
lavoro e di sviluppo e non qualcosa da cui sfuggire. Lo stesso discorso vale per |'artigianato.
Inoltre. non si parla di P.I.P. Vi & stato un investimento di un milione e mezzo di euro da parte del
Comune finanziato dalla Regione per la realizzazione delle infrastrutture del P.I.P. In riferimento al
bando proposto dal Comune non c’¢é stata alcuna richiesta di assegnazione di lotti. Andrebbe rifatto
il bando con prezzi di vendita piu bassi. Andrebbe ripreso anche il discorso sull’incubatore di
impresa progettato ¢ mai realizzato. L’edificio adibito a centro Polifunzionale risulta abbandonato
ed inutilizzato ed & anche fatiscente. Riguardo al P.U.C. evidenzio che sono passati trenta anni e
non ¢ stata approvata alcuna pianificazione urbanistica di carattere generale da parte del Comune.
Mancano. quindi. gli strumenti basilari per la programmazione ¢ lo sviluppo. Evidenzio ancora le






problematiche relative alle aziende presenti sul territorio come ad esempio 1" "IMS s.r.1.”. E stato
softoscritto un accordo che prevede la prosecuzione delle attivitd dell’azienda per un anno. ma
andrebbe fatta qualcosa di piu ampio respiro. Al riguardo rappresento la mia disponibilita per un
incontro con le parti interessate, imprenditore e parti sociali. Evidenzio ancora la mancanza. ormai
da molti anni, della figura de! vigile urbano sul territorio comunale. Facciamo qualcosa per risolvere
la questione: una convenzione con altri comuni o anche altro. purché ci si attivi per superare detta
carenza. Mi aspetterei che in un prossimo Consiglio venissero istituite commissioni consiliari per la
redazione dei regolamenti di cui il Comune ¢ ancora carente e di uno Statuto adeguato alla
normativa sopravvenuta. Da parte nostra vi ¢ la piena disponibilita a collaborare. Necessitano. pero.
strumenti idonei come assemblee con i cittadini finalizzate ad ascoltare le problematiche presenti
sul territorio per poter assumere gli opportuni provvedimenti. Gli avvisi pubblici relativi alle sedute
consiliari, di cui ha parlato poc’anzi 1] Sindaco. vanno in questo senso.

In definitiva la programmazione proposta ¢ carente. Se s1 procedera al voto. il nostro. per 1 motivi
che ho esposto, sara contrario.

Sindaco: alcuni degli aspetti evidenziati dal consigliere Covino sono gia stati affrontati nella mia
relazione. Ad esempio. gli avvisi pubblici relativi alla convocazione del Consiglio comunale.
Inoltre. & stato fatto un discorso di carattere generale sull’area industriale. pur senza entrare in
problematiche specifiche come quella relativa all”"IMS s.r.l.™. gia, peraltro. oggetto di uno specifico
Consiglio comunale tenuto pochi mesi addietro. In ogni caso, ho gia precisato che 1l programma di
mandato riporta linee guida da seguire nel vari settori € non una programmazione puntuale.

Covino: in ogni caso non vi ¢ alcun riferimento al P.1.P.

Gerardo Caputo: il costo dei lotti proposto dal Comune non ¢ eccessivo. Quello che frena gli
investimenti & il notevole costo per la realizzazione dei muri perimetrali. Inoltre. deve essere data la
possibilita di frazionare i lotti perché alcune imprese hanno necessita di non piu di duecento o
trecento metri quadrati per realizzare 1 propri opifici. In definitiva ¢ necessario fare qualche
modifica e riproporre il bando per la vendita dei lotti.
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Massimiliano Caputo: & stato proposto un bando per la vendita dei lotti nel P.I.LP. Detto bando &
andato deserto. Questi sono 1 fatti. L incubatore di impresa ka senso solo se ci sono imprese presenti
nel P.LP.

e
Covino: sono a conoscenza di imprese di Morra che utilizzano I'incubatore presente nel P.LP. di
Conza della Campania in mancanza di analoga opportunita a Morra.

Sindaco: proporro un incontro con imprenditori ed artigiani locali. Avremo cosi la possibilita di
registrare le esigenze che emergono in tale sede ed in base ad esse di modulare gh strumenti da
proporre.

Di P.U.C. su ¢ discusso gia piu volte in passato ed anche in geno a questa amministrazione.

La problematica relativa alla vigilanza urbana potrebbe essere affrontata in seno all’unione di
comuni o con le convenzioni previste dalla normativa nazionale. Vi &. infatti. un obbligo di legge di
associare una serie di servizi. Alcuni sono stati gia associati. In tale sede potrebbe essere trovata una
soluzione per 1l servizio di vigilanza. ma deve esserci la volonta anche dagli altri comuni. Le
esigenze di un piccolo comune sono diverse da quelle di enti piu grandi come ad esempio Lioni. In
materia di associazionismo la problematica pii importante ¢ che la riduzione dei costi non deve
andare a discapito della qualita. Quindi. il servizio di vigilanza urbana potrebbe essere gestito in
futuro in associazione tra Comuni. Inoltre, abbiamo individuato un’ associazione che si occupa di
formare vigili urbani. Valuteremo altresi questa soluzione tenendo presenti anche i relativi costi.



Caputo Massimiliano: evidenzio che. comunque. il Comune non ¢ del tutto scoperto nel settore
della vigilanza perché una serie di servizi sono svolti dall’ "Associazione Italia Verde™ e, inoltre.
operano anche alcuni dipendenti comunali con mansioni non prevalenti nel campo delia vigilanza.

Al termine del dibattito, il Sindaco. accogliendo le istanze di alcuni Consiglieri. stabilisce che si
proceda a votazione sulle linee programmatiche per il mandato amministrativo 2014/2019.

IL CONSIGLIO COMUNALE
Premesso che:

* Questo ente ¢ stato interessato dalle consultazioni per I'elezione diretta del Sindaco e per il
rinnovo del Consiglio comunale dello scorso 25 maggio:

s In seguito a dette consultazioni ¢ stato proclamato Sindaco del Comune di Morra De Sanctis
il dott. Pietro Gerardo Mariani:

e L’art. 46, comma 3 del D.Lgs. n. 267/2000. prevede che. entro il termine fissato dallo
Statuto, il Sindaco, sentita la Giunta. presenta al Consiglio le linee programmatiche relative
alle azioni e ai progetti da realizzare nel corso del mandato:

e [’art. 9 del vigente Statuto comunale stabilisce che le linee programmatiche siano presentate
dal Sindaco al Consiglio comunale entro 120 giorni decorrenti dalla data del suo
insediamento;

¢ Il Sindaco ha presentato le linee programmatiche per il mandato amministrativo 2014/2019:

Tenuto conto:

¢ Che sul programma di mandato la giunta comunale. con atto n. 65/2014. dichiarato
immediatamente eseguibile. si ¢ espressa in senso favorevole;

>

Considerato che: Y

e Lo Statuto comunale all art. 9 prevede che ciascun consigliere comunale possa intervenire
nella definizione delle linee programmatjghe. proponendo integrazioni. adeguamenti e
modifiche; B '

Esaminate dette linee programmatiche per il mandato amministrativo 2014/2019 ¢ constatato che le
azioni e 1 progetti da realizzare esprimono puntualmente gli indirizzi proposti e gli obiettivi fissati
da questa amministrazione in campagna ¢lettorale;

Valutato che:
¥

¢ (li elementi contenuti nel programma di mandato consentono di esprimere una valutazione
positiva in ordine a detto programma. il quale sara sottoposto a verifiche periodiche secondo
quanto stabilito dall’art. 9 del vigente Statuto comunale;

Udita la relazione del Sindaco e I'ampio dibattito che ne ¢ scaturito:

Ritenuto, pertanto, dover approvare le linee programmatiche per il mandato ammimstrativo
2014/2019;

Visto il D. L. gs n. 267/2000:



Visto lo Statuto comunale:

con la seguente votazione resa in forma palese: presenti n. nove; favorevoli n. sette; contrari n. due
(Covino e Caputo Gerardo, per le motivazioni esposte nel corso del dibattito);

DELIBERA

1. di approvare, ai sensi dell’art. 46, comma 3 del T.U.E.L. e dellart. 9 dello Statuto comunale.
le linee programmatiche per il mandato amministrativo 2014/2019. come proposte dal
Sindaco. che vengono allegate al presente atto a costituirne parte integrante e sostanziale.

In seguito, il consigliere Gerardo Di Pietro propone di osservare un minuto di silenzio per
commemorare Vito Salvatore Covinoe, gia amministratore di questo Comune. recentemente
deceduto e le cui esequie si sono tenute in data odierna.

Si osserva un minuto di silenzio per commemorare Vito Salvatore Covino.

nj’"
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COMUNE DI MORRA DE SANCTIS

provincia di Avellino

LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO

2014-2019

(Art.46,comma3,del D.Igs 267/2000 e Art.9 dello statuto comunale)

Il programma di governo del prossimo quinquennio nasce da un‘attenta analisi della
realta e da una lettura critica degli ultimi dieci anni dai quali raccogliere come
importante eredita per le politiche future i risultati positivi e di maggiore rilievo .

Contemporaneamente & necessario correggere alcune distonie che non vanno a
beneficio dell'efficienza dei processi amministrativi.

Dobbiamo aggiornare lo statuto comunale alle luce delle recenti normative ; il
funzionamento del consiglio comunale dovra essere regolamentato con un apposito

strumento.

Auspico un confronto , tra maggioranza e minoranza , improntato alla lealta, alla
correttezza , volto alla ricerca del bene comune nel rispetto dei ruoli e dei compiti
che i cittadini e la legge hanno assegnato a ciascuno di noi.

Sard il sindaco di tutti e ritengo indispensabile coinvolgere l'intera comunita nelle
scelte importanti,convinto che la partecipazione alla vita pubblica quale elemento
fondamentale della democrazia recuperi lo spirito di appartenenza ad una comunita
che si fonda sui valori della solidarieta, dell’etica ,della giustizia.

Ritengo necessario migliorare la qualita dei servizi dovuti ai cittadini.



Indispensabile & la valorizzazione del patrimonio culturale,ambientale,industriale del
nostro Comune sul quale fare leva per superare le difficolta che stiamo
attraversando.

'obiettivo di questa amministrazione & quello di migliorare le condizioni di vita della
comunita intera attraverso il seguente programma di governo.

1) LAVORO.

Compito di una amministrazione & quello di creare le condizione affinche
ciascuno ed ognuno, in base alle proprie capacita, possa trovare occasioni di
lavoro. Consapevoli di questo, lavoreremo per portare a completamento una
serie di infrastrutture {piscina, castello,casa molinari,museo,casa De Sanctis, il
centro storico ) che possono , gestite in modo adeguato, generare occasioni di
lavoro per i nostri giovani.

I’area industriale ospita tante realtd importanti dal punto di vista lavorativo ed e
nostra intenzione continuare ad avere rapporti di collaborazione , ascoltando le
loro esigenze, nell’ottica di consentire ulteriore sviluppo e lavoro.

Dobbiamo potenziare la diffusione di informazioni riguardo alle opportunita
professionali,formative e culturali nella consapevolezza di fornire un servizio
indispensabile per cogliere ulteriori possibilita, governando crescita personale e
collettiva, in modo particolare nelle nuove generazioni. Lamministrazione
comunale dovra offrire supporto logistico a quanti volessero intraprendere
attivita capaci di generare lavoro.

2) AMBIENTE.

'ambiente & una delle risorse del nostro territorio sul quale puntare per generare
economia.

Curare puntualmente le aree verdi con interventi mirati ad elevare il decoro
urbano.



Portare a conclusione il parco pubblico.
Riqualificare la zona dei prefabbricati.

Dobbiamo potenziare la r.d. di tutte le frazioni di rifiuto; creare delle aree di
raccolte anche nelle contrade rurali.

Particolare attenzione sara rivolta a reprimere i reati ambientali, primo fra tutti la
cattiva pratica di depositare i rifiuti in modo indiscriminato , creando grave
nocumento al territorio.

£’ doveroso, da parte di una societa in continua evoluzione, gestire in modo
adeguato il benessere degli animali con i quali dividiamo 'ambiente naturale.

In quest’ottica sara dedicata la massima attenzione al fenomeno del randagismo,
anche grazie al lavoro di associazioni di volontariato che operano sul territorio.

3)POLITICHE SOCIALI,GIOVANILI E SPORT.

Il benessere e la grandezza di una comunita si misurano anche da quando essa
riesce a prendersi cura dei piu deboli e dei giovani, cercando di capire e risolvere i
motivi di disagio delle persone.

Dobbiamo accelerare Yabbattimento delle barriere architettoniche.
Favorire la socializzazione e valorizzare il volontariato.

Nei limiti delle disponibilita, prevedere un sostegno economico ai soggetti colpiti
dalla crisi con difficolta di vita.

Dobbiamo garantire strutture adeguate a promuovere la partecipazione alla
pratica sportiva. Vanno in questa direzione il completamento della piscina
comunale , la messa a disposizione della palestra scolastica per i piu giovani, la
ristrutturazione dei campi da tennis .

£’ nostra intenzione favorire la nascita di associazioni di volontariato che fannc da
cerniera tra 'amministrazione e i cittadini e di sostenere quelle gia esistenti sul
territorio che offrono un servizio gratuito nell’interesse della comunita.



4)EMIGRATI

Costante & stato il rapporto con i nostri emigrati nella consapevolezza che |
suggerimenti, le proposte, gli stimoli di chi vive all'estero possano rappresentare, in
un clima di grande collaborazione, un arricchimento reciproco finalizzato alla crescita
complessiva della nostra comunita ; continueremo a frequentare le manifestazioni
organizzate dai morresi emigrati in terra elvetica , onoreremo il gemellaggio con la
citta di Greenwich (USA).

Abbiamo progettato, porteremo a compimento ed inaugureremo un'area dedicata
agli emigranti perché siamo convinti che le radici, la nostra storia , la terra nella
quale siamo nati siano le ricchezze piu grandi che possediamo e quindi € nostro
dovere custodirne la memoria nella convinzione che guello che siamo e che
diventeremo ha un profondo legame con le nostre origini.

5)URBANISTICA

Dobbiamo continuare a sviluppare I'urbanistica in una logica di tutela e
valorizzazione dei caratteri ambientali, storici e paesaggistici del nostro territorio,
attuando quanto avviato nella passata legislatura in termini di recupero,
valorizzazione e sviluppo.

Uamministrazione comunale lavorera per I'adozione del P.U.C.

Non pill rinviabile & la problematica relativa agli accatastamenti, saremo a fianco dei
cittadini , per quanto di nostra competenza , per addivenire quanto prima alla
definitiva soluzione di questo problema molto sentito sopratutto per chi abita nel
centro urbano.

6) LAVORI PUBBLICI

Dobbiamo privilegiare la realizzazione di quelle opere utili e necessarie per garantire
uno sviluppo complessivo, anche in termini di mobilita e qualita della vita:

si recuperera Casa Molinari da destinarsi a centro di studi desanctisiani;

sara completato il sistema degli impianti sportivi con annesso centro di riabilitazione
e benessere;



sara avviata, una volta approvato il P.U.C., 'opera di adeguamento del cimitero
comunale;

si completeranno i lavori di illuminazione pubblica nelle zone rurali.

7)BILANCIO COMUNALE

IL bilancio & lo strumento fondamentale per la gestione finanziaria del territorio.
Racchiude al suo interno le fonti attraverso le quali il Comune recepisce le risorse
necessarie a finanziare i servizi indispensabili per la comunita e le decisioni sugli
investimenti volti a migliorare la qualita della vita . La nostra azione politica sara
imperniata sul risparmio, volta ad eliminare gli sprechi, a perseguire I'equita nel
prelevamento fiscale secondo il principio costituzionale della capacita contributiva.

| tagli operati dallo Stato sui trasferimenti destinati alla gestione corrente ¢ la
necessita da parte dei cittadini di pagare in proprio i servizi di cui usufruisce con
I'inevitabile aumento della pressione fiscale, ci pone nella condizione di mettere in
atto una serie di provvedimenti capaci da un lato di recuperare risorse dal
patrimonio comunale (terreni,Fabbricati etc,), dall'altro di mettere in campo una
serie di provvedimenti di contrasto all'elusione e all'evasione fiscale.

8)TURISMO

E' necessario accrescere I'offerta turistica ponendo attenzione alla sostenibilita
ambientale, alla riscoperta del territorio e delle tradizioni culturali.

In quest'ottica si inserisce il progetto “Castelli di storia — manieri, musei e recettivita
di pregio - un’irpinia da scoprire “, di cui Morra & capofila e che prevede un
intervento sui castelli che va in due direzioni, una di promozione e l'altra di aumento
della capacita ricettiva.

Importante sara incentivare, coinvolgendo operatori locali, il turismo scolastico
rivolto alle scuole intitolate a Francesco De Sanctis, proponendo un pacchetto
turistico di una giornata che ruoti intorno alla Casa natale del nostro illustre
concittadino, al castello Biondi-Morra e alle testimonianze archeologiche raccolte in
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un antiquarium e ad ulteriori reperti che dovranno essere resi fruibili a tutti.

Apertura di un infopoint finanziato dal GAL che faccia informazione per tutta I'area
dell'alta irpinia. Insieme agli altri comuni dobbiamo impostare una politica di
marketing territoriale che ci permetta di inserirci nei circuiti internazionali,
un'occasione da non perdere e offerta dall'expo 2015 che vedra migliaia di visitatori-
turisti venire in Italia. '

9)CULTURA

Investire in cultura significa investire sul futuro. E' fondamentale continuare a
sviluppare progettualita riguardanti I'utilizzo di Casa Molinari e del castello Biondi-
Morra. Pensiamo ad una biblioteca da istituire nel castello, ad un premio
Internazionale Francesco De Sanctis. Occasione formidabile sara il bicentenario dalla
nascita del nostro illustre cittadino che puo rappresentare un momente di grande
visibilita e di rilancio turistico ed economico del nostro comune.
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Questo programma di governo trovera attuazione e aggiornamento annualmente, in
occasione della predisposizione e redazione revisionale e programmatica del
Bilancio.

La collaborazione istituzionale tra Sindaco,Giunta e Consiglio Comunale consentira
I'attuazione di queste linee programmatiche di mandato ,nell'esclusivo interesse dei
cittadini di Morra De Sanctis.

Il sindaco




Letto e sottoscritto;

IL PRESIDENTE

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Pietro Gerardo Mariani

F.to Nicola De Vito

- 1l sottoscritto Segretario Comunale:

Visto I'Art 124, primo comma del TUE.L 18 82000, n 267;
- Visto UArt. 3 C. 18 e 54 legge 244/2007
- Visti gli atti d'ufficio;

ATTESTA

Che la presente deliberazione viene affissa all'albo pretorio comunale per

quindici giorni consecutivi dal 07 ottobre 2014, cosi come prescritto dalla
vigente normativa;
Dalla residenza municipale li ()7 ottobre 2014

IL SEGRETARIO COMUNALE

fto De Vite Nicola
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Copia conforme all'originale, in carta libera, per uso amministrativo.

Li 07 ottobre 2014

liSegretafo Cofnufdle
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