
COⅣIUNE DI Ⅳ10RRA DE SANCTIS
Provincia di Avellino

DELIBERAZ10NE DELLA GIUNTA COⅣIUNALE

Numcro 14 de1 03 03 2015

Oggetto: Approvazione Piano Triennale per la Prevenzione della Comrzione - Piano Integritd
e trasparenza 2015 - 2017 .

L'amo duemilaquindici il giomo tre del mese di marzo alle ore 10,45, nella sala delle
adunanze della sede comunale, si d riunita la Giunta Comunale, convocata nelle forme d'uso.

Presiede l'adunanza il dott. PIETRO GERARDO MARIANI nella sua qualitd di Sindaco
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TOTALE PRESENT1 3 ASSENT1 0

Assiste il Segretario comunale Dr. DE VITO NICOLA

Il Presidente, constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la riunione
...sd invita i 

"qnvscati4 &liberare sull'oggeqg solua indicato

Pareri resi ai sensi dell'art.49 della D. L. gs. n. 26712000:

Parere favorevole del responsabile del servizio interessato per quanto concerne
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Parere favorevole per la regolarita contabile:
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LAGIT,JNTA COMUNALE

Pr6messo che:

- la Legge n. 190 del 6.11.2012 contiene "Disposizioni per [a prevenzione e la repressione della
comrzione" ed d entrata i n vigore 11 28 .1 1 .2012;

- all'art. 1, comma 8, la legge citata prevede che I'organo di indirizzo politico su proposta del
Responsabile del servizio di prevenzione della comrzione, adotta il piano triennale di
prevenzione della comrzione entro il 3l gennaio 2013;

- in base al disposto dell'art. 1, comma 7, della legge, il responsabile della prevenzione della
com:zione d il Segretario Comunale, ritenendo non sussistere motivazioni per una diversa
determinazione;

- in fase di prima attuazione degli adempimenti da porre in essere in base alla legge suddetta, la
Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della Funzione Pubblica ha emanato la
circolare n. I del 25 gennaio 2013;

-- la Circolare n. 1/2013 prevede espressamente che "Nelle more della definizione dei documenli
da elaborare a livello nazionale (inee guida, PNA) si ritiene importante segnolare la necessitd
da parte delle amministrazioni di procedere dlla tempestiva nomina del responsabile della
prevenzione ...." e che la designazione deve essere comunicata alla CIVIT;

- con Deliberazione n. 76 dell'1 1 settembre 2013 la Civit - Autorita Nazionale Anticomrzione ha
approvato in via definitiva il Piano Nazionale Anticomrzione (PNA);

- le pubbliche amministrazioni adottano i "Piani iriennali di prevenzione" entro i[ 31 gennaio di
ogni anno;

- nelle singole amministrazioni. I'organo di indirizzo politico, su proposta del responsabile del
servizio prevenzione individuato, adotta il piano triennale curandone la trasmissione al
Dipartimento della Funzione Pubblica;

- con delibera di G.C. n. 47 del14.06.2013, d stato approvato il Piano Triennale prowisorio per la
prevenzione della com:zione 20 | 3 /201 5 ;

Considerato che:

gid questo Eme si t-ddmto per la realizzazione degli obiettivi di ottimizzazione della
,:rrr7 . rra^sodflddffi e tEpcr nza delle Pubblicho,q#fkiod -.- :;4rdi

attaverso la creazione, all'intemo del proprio sito web istituzionale, di una sezione dedicata di
… 林巌 繊函馴鳳競m e cons        a“ Traspa面怯申 autazbnc c mttLo■ 薇嘘ヽ nle son。  ・中中

ドr

pubblicate le informazioni rese obbligatorie dal D. Lgs. 150/2009;
,,-*;.. per la realizzazione de;Ltdlcipio della trasparenza enunciato dalla normativa,di cui sopra. inteso .+rr:

come accessibilitd totale a tutti gli aspetti dell'organizzazione, I'art. 11, comma 2, del D. Lgs.
15012009 prevede quale stmmento il Programma Triennale per la trasparenza e l'integrita, che
indica le iniziative previste per garantire:
a) un adeguato livello di trasparenza, anche sulla base delle linee guida elaborate dalla CIVIT;
b) la legalita e lo sviluppo della cultura dell'integritA;

Dato atto:

- nella logica del D. Lgs. 150/2009, la trasparenza favorisce la partecipazione dei ciftadini
all'attivitd delle pubbliche amministrazioni ed d funzionale a tre scopi:

a) sottoporre al controllo diffirso il ciclo della performance per consentime il
miglioramento;

b) assicurare la conoscenza, da parte dei cittadini, dei servizi resi dagli enti, delle loro
caratteristiche quantitative e qualitative nonch6 delle loro modalita di erogazione;



c) prevenire fenomeni comrttivi e promuovere l'integritd;
il piano della prevenzione della comrzione si applica ai Comuni ai sensi del comma 59, dell,art.

' l, della Legge 190/2012 e disciplina la individuazione della attivita a maggiore rischio, la
previsione per le attivitA a rischio di forme di controllo e monitoraggio, la verifica dei termini
per la conclusione dei procedimento e dei rapporti tra I'ente ed i soggetti che ricevono benefici
dallo stesso;
il responsabile d chiamato a svolgere i compiti seguenti:

a) entro il 3l gennaio di ogni anno, dovrd proporre all'organo di indirizzo politico, per
l'approvazione, il Piano triennale di Prevenzione della Comrzione la cui elaborazione
non pud essere affidata a soggetti estranei all'amministrazione (art. 1 , c. 8, L. 19012012);

b) entro il 31 gennaio di ogni armo, dovrd definire le procedure piir appropriate per
selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti
a[ rischio di comrzione;

c) dovrir monitorare l'efficace attuazione e l'idoneita del Piano triennale di Prevenzione
della Comrzione;

d) dovrd proporre modifiche del piano, anche a seguito di accertate violazioni delle
prescrizioni, cosi come qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o
nell'attiviuir dell'amministrazione;

e) d'intesa con il responsabile competente, verificherd l'effettiva rotazione degli incarichi
negli uffici preposti allo svolgimento delle aftivitd per le quali d pir) elevato il rischio di
comrzione;

f) entro il 15 dicembre di ogni anno, pub6licherd nel sito web dell'amministrazione una
relazione recante i risultati dell'attivitd svolta e la trasmefterd all'organo di indirizzo
politico;

Visto, il Piano per,la preygrzione della comrzione elaborato dal Segretario Generale dell'ente
. individuato quale Roponsabile del Servizio di prevenzione della com:zione ai sensi dell'art. l,

comma 7, della legge 190/2012, allegato alla presente quale parre integrante e sostanziale;

Atteso che:

iI frarsJ{azionale setiaor.ruziaetoi approvato dal}a CIVIT in qualitd di autorit?r nazionale

- Le Amministrazioni devono tener conto dell'esito delle consultazioni in sede di elaborazione del
.uarEz. piano e in sede di xd$azione della sua adeguatezza anche quale contributo per individuare le

prioritd di intervento;
- In data 20.02.2015, prot. n. 799, d stato pubblicato all'Albo Pretorio di questo Comune un

awiso pubblico finalizzato ad attivare una consultazione pubblica sut PTPC e sul PIT
20t5t2017;

- Non sono pervenute proposte e/o osservazioni entro il termine previsto delle ore 14,00 del
02.03.2015;

Ritenuto:

- pertanto di procedere all'approvazione del Piano per la prevenzione della comrzione, quale
strumento utile per il raggiungimento delle frnalitd di cui sopra;

- che detto piano triennale comprende anche il Programma Triennale della Trasparenza di cui
all'art. 11 del D.Lgs. n. 150/2009 e va coordinato con il Regolamento sui controlli intemi
imposto dal D.L. n. 17412012 approvato con Deliberazione C.C. n. 5/2013;



RIchiamati:

il Regolamento sui controlli intemi approvato con Deliberazione C.C. n. 5 del 25.01.2013;

il D.Lgs. n.26'112000;
il D.Lgs. n.165 del 30.03.2001:
la Legge 4 marzo 2009, n. l5;
il D.Lgs.27 onobre 2009, n. 150;

le deliberazioni della Commissione nazionale per la valutazione. la trasparenza e I'integritd

delle amministrazioni pubbliche;

ad unanimitd dei voti espressi in forma di legge

DELIBERA
Di considerare la premessa parte integante e sostanziale della presente deliberazione;

Di approvare il "Piano triennale di prevenzione della comrzione 2015 - 2017". che include il
programma Triennale della Trasparenza e dell'Integrit4 come predisposto dal Responsabile del

Servizio ed allegato quale parte integrante e sostanziale del presente atto;

3)Di dare atto che,in basc al disposto den'art l,comma 7,dcua leggC 190/2012,il responttbilC

della prevenzlone dclla corrtzionc ё il Scgretario Comurlalc,Dott Nicola De Vito:

Di dare atto che il Responsabile della Trasparenza d la dott.ssa Rosa Covino, Responsabile del

Servizio Amministrativo ;

Di dispmre la pubblicazione sul sito intemet comunale del Piano nella sezione "Trasparenza,

Valutazkme e Meril€r'iEla trasmissione alla Presidenza del Consiglio de!-}'linistri, Dipartimento
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4)

5)
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…

Con separata votazione palese ad esito favorevole unanime, la presente viene dichiarata

immediatamente esecutiva, ai sensi dell'art. 134, comma 4, D'L'vo n' 26712000'

c conscguenti alla prcsente deliberaziOnc
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Parte introduttiva

Riferimenti - Glossario

1) Impegni internazionali dell'Italia per la prevenzione della comrzione.

ln attuazione dell'articolo 6 della Convenzione dell'Organ izzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione

e degli articoli 20 e 2l della Convenzione Penale sulla comrzione di Strasburgo del 27 gennaio 1999, il 6

novembre 2012 il legislatore ha approvato la legge numero 190 recante le disposizioni per la prevenzione e

la repressione della comrzione e dell'illegaliti nella pubblica amministrazione (di seguito legge 19012012)

La Convenzione dell'Organizz"risne delle Nazioni Unite contro la comrzione. A stata adoftata

dall'Assemblea Generale dell'ONU il 3l ottobre 2003, firmata dallo Stato italiano il 9 dicembre 2003 e

ratificata attraverso la legge 3 agosto 2009 numero I 16.

La Convenzione ONU 3l ottobre 2003 prevede che ogni Stato debba:

. elaborare ed applicare delle politiche di prevenzione della comrzione efftcaci e coordinate;

. adoperarsi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;

. vagliame periodicamente l'adeguatezzz;

. collaborare con gli altri Stati e te organiztazioni regionali ed intemazionali per la promozione e messa a

punto delle misure anticomrzione.

La medesima Convenzione prevede poi che ciascuno Stato debba individuare uno o pii organi, a seconda

delle necessitd" incaricati di prevenire la comzione e, se necessario, la supervisione ed il coordinamJlito di

tale applicazione e l'accrescimento e la diffusione delle relative conoscenze

In tema di contrasto alla com.rzione, di grande rilievo sono le misure internazionali contenute nelle linee

guida e nello convenzioni che I'OECD, il Consiglio d'Europa con il GRECO (Groupe d'Etats Contre la

Comrption) e I'Unione europea riservano alla materia e che vanno nella medesima direzione indicata

2'1La legge lg)l2}l2 nasce per dare piena attuazione a quanto sopra ln questo senso prevede un Piano

nazionale anticomrzione (PNA) e I'adozione di Piani triennali di prevenzione presso ciascuna pubblica

Amministrazione.

In particolare, la legge 190, art. I commi 8 e 9, prevede:

E. L'organo di indirizzo politico, su proposta del responsabile ..., entro il 3l gennaio di ogni anno, adotta il

piano triennale di prevenzione della comrzione, curandone la trasmissione al Dipartimento della funzione

pubblica. L,attivita di elaborazione del piano non pud essere affidata a soggetti estranei a[['amministrazione.

Il responsabile, entro lo stesso termine, definisce procedure appropriate per'selezionare e formare, ai sensi

del comma 10, i dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione. Le attivitd

a rischio di comrzione devono essere svolte, ove possibile, dal personale di cui al comma Il. La mancata

生



predisposizione del piano e la mancata adozione delle procedure per la selezione e la formazione dei

dipendenti costituiscono elementi di valutazione della responsabiliti dirigenziale.

9. ll piano di cui al comma 5 risponde alle seguenti esigenze:

a) individuare le attivitri, tra le quali quelle di cui al comma 16, nell'ambito delle quali d pii elevato il rischio

di comrzione, anche raccogliendo le proposte dei dirigenti, elaborate nell'esercizio delle competenze previste

dall'articolo 16, comma l, lettera a-bis), del decreto legislativo 30 marzo 2001 , n. I 65;

b) prevedere, per le attivitd individuate ai sensi della leftera a), meccanismi di formazione, attuazione e

controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di comrzione;

c) prevedere, con particolare riguardo alle attivita individuate ai sensi della lettera a), obblighi di

informazione nei confronti del responsabile, individuato ai sensi del comma 7, chiamato a vigilare sul

funzionamento e sull'osservanza del piano;

.d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei

procedimenti;

e) monitorare irapporti h-a l'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono

interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque

genere, anche verificando eventuali relazioni di pilrentela o affinith sussistenti tra i titolari, gli

amministratori, isoci e idipendenti degli stessi soggetti e idirigenti e i dipendenti dell'amministrazione;

l) individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge.

Per espressa disposizione normativa del comma 59 dell'art. l, d stabilito che le disposizioni di prevenzione

della comrzione sono di generale applicazione per tutta la pubbtica amministrazione essendo qualificate

come norne interposte quale diretta attuazione del principio di imparzialita di cui all'art. 97 della

Costituzione.
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jO″′, Su prOPosta dCl responsabile anticorrtlzionc, ogni anno entro i1 31 gcnnaio

L`attiviぬ di elaborazlone dcl piano non puё cssere anndata a soggcti estranci alramministrazionc

Gh cnti local dcvono trasmcttere il Piano tricnnale di prevcnzionc dena corruzionc(di segu10′ ″″ο)

al Dipartimento dclla Funzione Pubblica ed a‖ a Regionc di appartcncnza

3) Il Piano nazionale anticomrzione (PNA) d stato approvato in via definitiva da CIVIT (ora ANAC, Autorith

nazionale anticomrzione) l'l I settembre 2013 con la deliberazione numero 72.

4) Il concefto di comrzione che viene preso a riferimento dalla Legge 19012012- nel PNA e nel presente

2



l

Documento, ha un'accezione ampi4 comprensiva delle varie situazioni in cui, nel corso dell'attiviti

amministrativ4 si riscontri I'abuso da parte d'un soggefto del potere a lui affidato al fine di oftenere vantaggi

privati. Le situazioni rilevanti sono piir ampie della fattispecie penalistica (artt. 3 I E, 3 l9 e 3 l9 ter del Codice

penale), e sono tali da comprendere non solo l'intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione

disciplinati nel Titolo II, Capo I, del Codice penale, ma anche le situazioni in cui - a prescindere dalla

rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento dell'amminisrazione a causa dell'uso a fini

privati delle funzioni attribuite, owero l'inquinamento dell'azione amministrativa dall'estemo, sia che tale

azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.

5) la Conferenza unificata Stato Regioni Autonomie locali era chiamata a individuare gli adempimenti e i

termini per l'attuazione della legge e dei decreti attuativi con riferimento a regioni e province autonome,

. agli enti locali, e agli enti pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo.

Nelle more delle determinazioni della Conferenza unificata Stato Regioni Autonomie locali, questo Ente, con

delibera di G.C. n. 47 del 14.06.2013, ha approvato il Piano triennale provvisorio di prevenzione della

comrzione per il triennio 2013/2015.

per gli enti locali, l'intesa del 24 luglio 2013 fissa nel'31 gennaio 2014 il termine per I'approvazione, la

pubblicazione e la comunicazione al Dipartimento della Funzione Pubblica del piano di Ente. L'intesa

prevede alcune norme particolari di adeguamento per gli enti di minore dimensione, o dove risulti

difficoltosa l'applicazione di alcuni principi (ad esempio la rotazione degli incarichi)'

6) Contenuti dei PTPC, secondo il PNA:

a. Processo di adozione del PTPC: data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di

indirizzo politico-amministrativo; individuazione degli attori interni (e eventualmente estemi) che hanno

,-,,,,,.,-,,e.d. ,'aree di rischio'l.merodologia utilizzata per effeftuare la valutazione del rischio;.Slogrammazione delle ! s.rt'*

misure di prevenzione utili a ridune la probabilita che il rischio si verifichi. in riferimento a ciascuna area di

rischio, con indicazione di obiettivi, tempi, responsabili, degli indicatori e delle modaliti di verifica

dell'attuazione. in relazione alle misure di carattere generale introdotte dalla legge, nonch6 alle misure

ulteriori introdotte con il PNA.

c. Formazione in tema di anticorruzione: collegamento tra formazione in tema di anticomrzione e

programma annuale della formazione; individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di

anticomrzione; individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tem?l di anticomrzione; indicazione

dei contenuti della formazione in tema di anticomrzione; indicazione di canali e strumenti di erogazione

della formazione in tema di anticorruzionei quantificazione di ore/giomate dedicate alla formazione in tema

di anticomtzione.
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d. Codici di comportamento: integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici; meccanismi di

denuncia delle violazioni del codice di comportamento; ufficio competente a emanare pareri sulla

applicazione del codice di comportamento.

e. Altre iniziative: Ulteriori informazioni (eventuali) in merito a criteri di rotazione del personale, proposta

per disciplinare gti incarichi e le attivit'i non consentite ai pubblici dipendenti; modalitA per verificare il

rispetto del divieto di svolgere attivitd incompatibili a seguito della cessazione del rapporto; misure per la

tutela del whistleblower (persona che denuncia i fatti di conuzione intemi); protocolli di legalitd per gli

affidamenti; monitoraggio del rispetto dei termini, previsti per la conclusione dei procedimenti; indicazione

delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari

nonchd attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere; indicazione delle iniziative previste

nell,ambito di concorsi e selezione del personale; attivitd ispettive/organizzazione del sistema di

monitoraggio sull'attuazione del PTCP. Non tutte le parti sono sviluppate nella prima stesura del piano, che

potri essere sviluppato in base all'esperienza applicativa.

7) La Trasparenza come strumento principale per contrastare il fenomeno della comrzione d la trasparenza

dell,attivitA amministrativa, elevata dal comma l5 dell'articolo I delta legge 19012012 a "livello essenziale

delle prestazioni concementi i diritti sociali e civili ai sensi dell'articolo I I7, secondo comm4 lettera m),

della Costituzione". La disciplina d ora contenuta nel D.l.gs 3312013. La "trasparenza" d intesa come

accessibiliti totale alle infonnazioni concementi l'organizzazione el'attivitd delle pubbliche amminist#ioni,

allo scopo di favorire forme diff-rse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo

delle risorse pubbliche. Per le modaliti operative, si rinvia al testo normativo. Le funzioni di Responsabile

, .,. della trasparenza, secondo{fuiticolo 43 comma I del d.l.gs 33/2013, sono svolte di norma dal Responsabile

per la prevenzione della corruzione.

provis*e"in precedenza da ".L-eamati*), Esso contiene misure, modi e iniziative per attuare gli obblighi di

. ,,*,.rybblicazione e le misure er3onizzative per assicurare regolariti e tempestiviti dei flussi informativi.

Specifica modalita, tempi dia$uazione, risorse e strumenti di verifica dell'efficacia per assicurare adeguati

livelli di trasparen4 legalita e sviluppo della cultura dell'integrita. Esse sono collegate con le misure e gli

interventi previsti dal Piano triennale di prevenzione della corruzione del quale il programma della

trasparenza costituisce una sezione. Gli obiettivi del Programma sono formulati in collegamento con la

programmazione strategica e operativa definita nel piano della performance e negli altri strumenti di

programmazione degli enti locali.

9) Dati sulle gare: a norma del comma 32 dell'articolo I della legge 19012012, per ciascuna gara le stazioni

appattanti sono tenute a pubblicare nei propri siti web istituzionali le informazioni essenziali previste dalla

ず
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norma. Non e stato al momento chiarito da una norma di legge se tutte le spese dei regolamenti economali

siaro ricomprese in questo ambito.
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一

Parte dispositiva del Piano di Prevenzione della Corruzione

l. Processo di adozione del PTPC @iano)

Questo Ente, in attesa delle determinazioni della Conferenza unificata Stato Regioni Autonomie locali, con

delibera di G.C. n. 47 del 14.06.2013, ha ritenuto, comunque, opportuno approvare un Piano triennale

prowisorio di prevenzione della comrzione per il triennio 2013/2015.

In seguito all'inte sa del 24 luglio 201 3, che, tra I'altro, prevede alcune norme particolari di adeguamento per

gli enti di minore dimensione, o dove risulti difficoltosa I'applicazione di alcuni principi (ad esempio la

rotazione degli incarichi), si d proceduto alla stesura di un nuovo Piano triennale di prevenzione della

comrzione.

Nel corso del primo anno di attuazione saranno coinvolti anche i Responsabili di Settore e il rimanente

Personale dell'ente.

In cOnsiderazione della dimensione demografic4 tutto Sommato contenuta, dell'ente non Sono stati per ora

coinvolti "attori esterni" nel processo di predisposizione del Piano ln ogni caso, il Piano sari reso noto

mediante pubblicazione sul sito istituzionale a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzione con un Piano

aggiornato.

2. Gestione del rischio

Per ogni ripartizione organizzativa dell'ente, sono ritenute "aree di rischio", quali attivita a pirl elevato

rischio diccmzione, le attivitA che compongono i procedimenti riconducibili alle macro AREE seguenti:

AREA A .,aequisizione e progressione del personale (concorsi e prove selettive per I'assunzione di

varianti in corso d'oper4 contabiliti finali.

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed

immediato per il destinatario (aulorizzazioni e concessioni), con tutto il novero dei permessi edilizi e della

accettazione verifica delle attiviti, edilizie, produttive etc. subordinate a comunicazioni di inizio attiviti'

AREA D -provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed

immediato per il destinatario (concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,

nonch6 attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e priYati).

AREA E - Specifica per attiviti tipiche dei soli comuni: prowedimenti di pianificazione urbanistica

generale ed attuativa, gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del CDS e altri

regolamenti, ispezioni e sopraluoghi diversi in sede di controllo, assegnazione degli alloggi Edilizia

residenziale pubblica tocale, attiviti e procedimenti in materia di Tributi locali.
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Metodologia utilizz-ta per effettuane la valutazione del rischio

La rvalutazione del rischio viene svolta per ciascuna attiviti, processo o fase di processo e prevede

I'identificazione, I'analisi e la ponderazione del rischio.

L'identificazione

Per ciascuna attiviti, processo o fase, sono evidenziati ipossibili rischi di comrzione. Questi sono fatti

emergere considerando il contesto esterno ed intemo all'amministrazione, anche con riferimento alle

specifiche posizioni organizzative presenti all'intemo dell'amministrazione.

I rischi sono identificati:

. attraverso la consultazione ed il confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita

dell'ente, di ciascun processo e del livello organizzativo in cui il processo si colloca;

. valutando passate esperienze che hanno interessato l'amministrazione;

. . applicando i criteri di cui all'Allegato 5 del PNA (discrezionalitrir, rilevanza esterna, complessiti del

processo, valore economico, frazionabilita del processo, controlli, impatto economico, impatto

organizzativo e di immagine).

L'analisi

In questa fase sono stimate le probabiliti che il rischio'si concretizzi (Probabilite), tenuto conto anche dei

controlli e delle procedure, e sono pesate le conseguenze che cid produrrebbe (impatto). Si ritiene, date le

limitate dimensioni dell'Ente, di utilizzare una scala da I a 3 per ciascun fattore (l basso. 2 medio, 3.alto)

senza usare il piir complesso metodo che suggerisce l'Allegato 5 del PNA.

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabiliti e valore dell'impatto per

ottenere il valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo, da I a 6 (max).

La ponderazione

Dopo aver determinato il livetlo di rischio di ciascun processo o attivita si procede alla "ponderazione", una

rappresentano le attiviti pii sensibili ai fini della prevenzione.

Il risultato dell'analisi e della ponderazione d riportato piir oltre in apposito schema'

3. Il trattamento del rischio

Il processo di "gestione del rischio" si conclude con il 'trattamento", che consiste nel procedimento "per

modificare il rischio". In concreto, individuare e valutare delle misure per neutralizzare o almeno ridurre il

rischio di comrzione.

Si stabiliscono "prioritd di trattamento" in base al livello di rischio, all'obbligatorieta della misura ed

all,impatto organizzativo e finanziario delle misura stessa, il tutto come riportato in allegato.

Si prevedono anche di misure preventive di carattere trasversale:
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a)la trasparenza come misurc obb‖ gatode o u■ c」 orl di pubblicita

b)hfO111lad77Я Jone dei pr∝essi chc consenta per tutcに ativIさ delrammlnistrazlone la tracchbi‖ta ddlo

sviluppo dcl processo:

c)raccesso tcLmatた o a dati,d∝urnend c proccdimend c il‖ uiliz20 dd dtti,d∝ umend c procedimcn■

consentc rapcrtura dc‖ 'amministrazionc verso l'estcrno c,quindi, la diffusione dcl patrimonio pubblico c il

conto‖ o suH'ativiぬ da parte dei soggcti de‖ 'Amministrazionc c dc‖ 'utcnza:

d)il monitOraggio sul rispetto dei tcl‖ lini proccdimcntali per far emergerc eventllali omissioni o rhardi chc

possono esscrc sintomo di fenomcni corruttivi

A livc‖ o gcncrale sono adottatc, in base a‖ a organi77nzionc de‖ 'cntc, le scguenti misurc preventive sui

meccanismi di fo.1‖ azione,attua2iOne e contro‖ o dene dccisioni:

Forl lazlolle: i provvedimenti conclusivi dcvono riportare in narrativa la dcscizionc dcl procedimcntO

svolto,richiamando tutti gli atti prodoti‐ anchc intcmi― pcr addivcnirc a‖ a dccisione fnalc ln tal inodo

chiunque via abbia interessc potra ricosumirc rinterO procedimentO amministrativo, anche valcndosi

den'istituto dcl diritto di acccsso

I Provvedimcnti conclusivi dcvono scmpre esscre motivati con prccisione, chiare77Я  e COmplctczza La

mOtivazionc devc indicarc l presupposti di fatto e lc raglonl glu● dichc chc hanno detel‖ linato la decisionc

dc‖ `amministrazione, in rclazione a‖ c Hsultanze delristruttoria Particolarc atten2iOne Va posta a rcndcrc

chlaro n pcrcorso chc d porta ad assegnarc qualcosa a qualcuno,alla flne dl un percorso rasParentC,

,legitt― e、 flmli77nto al pubblico i口 n嗽隅 (buOn andalllcnto e imparzia‖ ぬ dena pubb‖ ca ammhistrazione)

LO'stilc c ‖ hnguaggio dowTanno csscrC SCmplici e dirctti  E' prcfertblc non utili77Я re aCronimi,

abbre宙 azioni e sigle(sC nOn quclle di uso pitt comune)E'opportuno csp● mcre la motivazionc con frasi

brcvi inteⅣ allate da puntegglatura Quindi,SOno preferibili i paragrafl con struttura clcmentarc composj da

sOggetto,predicato verbalc,complcmento oggetto Da evitarc frasi passivc,doppic negazioni etc

Di norma ogni prowedimento conclusivo prevedrd un meccanismo di "doppia sottoscrizione", dove firmino

a garanzia della c,exefiezza e legittimita sia il soggetto istruttore della pratica, sia il titolare del potere di

adozione detl'atto finale. Tale modalitd va obbligatoriamente adottata in tutti icasi in cui, per il limitato

organico a disposizione, non sia possibile la "rotazione" del personale preposto alle attivite A supporto di

questa azione sta I'attuale organizzzzione dell'Ente, divisa in settori, con, ove possibile, individuazione di

responsabili di procedimento.

Nelle procedure di gara o di offerta anche negoziata, ovvero di selezione concorsuale o comparativa, si

individui sempre un soggetto terzo con funzioni di segretario verbaliztaite e/o "testimone", diverso da

coloro che assumono le decisioni sulla procedura, eventualmente richiesto a altro settore dell'ente.

Attuazione: si ribadisce, anche per i profili di responsabiliti disciplinare, che il criterio di trattazione dei

procedimenti a istanza di parte d quello cronologico, fafte salve le eccezioni stabilite da leggi e regolamenti.

０
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Anche in fase attuativa (ad esempio per liquidazioni, collaudi, controlli successivi sui destinatari di permessi

eto.) si utilizzi di norma il sistema della "doppia firma" (l'istruttore propone, il responsabile verifica - se del

caso a campione-e poi dispone).

Controllo: ai fini della massima trasparenza dell'azione amministrativa e dell'accessibiliti totale agli atti

dell'amministrazione, per le attiviti a piir elevato rischio, i prowedimenti conclusivi il procedimento

amministrativo devono essere assunti di norma in forma di determinazione amministrativa o. nei casi previsti

dall'ordinamento, di deliberazione, decreto od ordinanza.

Determinazioni, decreti, ordinanze e deliberazioni, come di consueto, sono prima pubblicate all'Albo

pretorio online, quindi raccolte nelle specifica sezione del sito web dell'ente e rese disponibili, per chiunque,

a tempo indeterminato. Qualora il prowedimento conclusivo sia un atto amministrativo diverso, si deve

provvedere comunque alla pubblicazione sul sito web dell'ente a tempo indeterminato, adottando le

. eventuali cautele necessarie per la tutela dei dati personali e garantire il c.d. diritto all'oblio.

L'ultima misura di carattere generale riguarda il monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti

che con fa stessa stipulano contrafti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o

erogazione di vantaggi economici di qualunque genere.

Le posizioni organizzztive procedono, almeno sei meti prima della scadenza dei contratti aventi per

oggetto la fomitura dei beni e servizi e lavori, all'awio delle procedure di selezione secondo le modalira

indicate dal D.lgs. 163/2006; i responsabili indicano, entro il mese di Marzo 2015 e di ogni anno successivo

.....,.,al,rerpoesabile della preveuzione dellaegrruzione, le fomiture dei beni e servizi da appaltare nell'esercizio.

Con riferimento .alle procedure di scelta del contraente il Comune pubblica sul sito istituzionale: la

struftura proponente; I'oggetto del bando; l'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;

l'aggiudicatario; I'importo di aggiudicazione; itempi di completamento dell'opera, servizio o fomitura;

l'importo delle somme liquidate. Tali informazioni sono pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamente

sezione liberamente.consultabile da tutti i cittadini, catalogate in base allatipologiadi stazione appaltante

e per regione. L'Autorid individua con propria deliberazione le informazioni rilevanti e le relative modaliti

di trasmissione. L'Autoriti per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e fomiture trasmette alla

Corte dei conti I'elenco delle amministrazioni che hanno omesso di trasmettere e pubblicare, in tutto o in

parte, le informazioni di cui al presente comma in formato digitale standard aperto. Si applica l'mticolo 6,

comma I l, del codice di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. l6j.
Si richiama per tutti il dovere di segnalazione ed astensione in caso di conflitto di interessi di cui al nuovo

art. 6 bis della le1ge 241190 (ll responsabile del procedimento e ititolari degfi uffici competenti ad adottare i

pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il prowedimento finale devono astenersi in caso

di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale) con la richiesta di
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intervento del soggetto che, in base ai regolamenti dell'Ente, deve sostituire il soggetto potenzialmente

interessato.

4. Formazione in tema di anticorruzione

La violazione, da parte dei dipendenti dell'amministrazione, delle misure di prevenzione previste dal

Piano e delle disposizioni dell'Autoriti locale anticomrzione costituisce illecito disciplinare sanzionabile con

le procedure specificamente previste relativamente ai procedimenti disciplinari. Pertanto, l'Autoriti locale

anticomrzione definisce procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad

operare in settori particolarmente esposti alla comrzione. Le attivitd a rischio di comrzione devono essere

svolte, ove possibile, dal personale appositamente formato.

I dipendenti che direttamente o indirettamente svolgono una attivitA, all'interno

come a rischio di comrzione, dovranno partecipare ad un programma formativo. ll

individua idipendenti che hanno l'obbligo di partecipare ai programmi di formazione.

Il programma di formazione approfondisce le norme penali in materia di reati

degli uffici indicati

Segretario comunale

contro Ia pubblica

amministrazione ed in particolare i contenuti della Legge 19012012.

Vengono stabilite procedure appropriate per selezionarde formare, in collaborazione con la Scuola superiore

della pubblica amministrazione, i dipendenti chiamati ad operare in settori particolarmente esposti alla

comrzione.

La Scuola-suForiore della pubblica ammioistr^z ione, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica e

utilizzando le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente, predispone percorsi.

anche specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali sui temi

dell'etica e della tegaliti. Con cadenza periodica e d'intesa con le amministrazioni, provvede alla formazione

dei dipendenti pubblici chiamati ad operare nei settori in cui d piir elevato, sulla base dei piani adottati dalle

5 Codice di conlportamento

L'ente ha gia provveduto ad adottarc il propHo speciflco codicc, intcgrativo di queno naz10nale di cui al

DPR 62/2013,con dcliberazione G C n 90 dc1 17 12 2013

E' intenzionc dcll'cntc, prcdisPorre o modiflcarc gli schcmi tipo di incarico,contratto,bando,insercndo la

condizione dell'osservanza del Codici di comportamento pcr i co‖ aboratoH cstemi a qualsiasi titolo, pcr i

titolan di organi,per il pcrsonale impicgato negli ufnci di dirctta co‖ aborazionc de‖ 'autOriぬ politica,per i

collaboratori delle ditte fomitrici di beni o seⅣ izi od opcre a Favorさ delramministrazione,nonchё

prevcdcndo la risoluzione o la dccadcnza dal rappolto in caso di violazione dcgli obblighi dcHvanti dal

codicc
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Per i meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento, trova applicazione l'articolo 55-

bis.comma 3 del decreto legislativo 16512001 e smi in materia di segnalazione all'ufficio competente per i

procedimenti disciplinari, ufilcio che d altresi competente ad emanare pareri sulla applicazione del codice.

6. Altre iniziative

Si individuano questi ambiti per la prima attuazione:

a) La dotazione organica dell'ente d limitata e non consente, di fatto, l'applicazione concreta e piena del

criterio della rotazione. Non esistono figure professionali perfettamente lirngibili all'interno dell'ente, se non

a prezzo di impegnative riqualificazioni. In ogni caso, si auspica I'aftuazione di quanto espresso a pagina 3

delle,.lnrese" raggiunte in sede di Conferenza unificata il24luglio 2013. Quindi la rotazione degli incarichi,

dato il limitato numero di dipendenti e le specializzazioni degli incarichi, viene al momento posta come

. obiettivo eventuale, da studiani e verificarsi c{No per caso con i responsabili di settore, cosi come consentito

dall'Intesa. L'aggiomamento sari effettuato alla prima scadenza annuale del Piano'

b) Sistematicamente, in tutti i contratti stipulati e da stipulare dall'ente d escluso il ricorso all'arbitrato

(esclusione della clausola compromissoria ai sensi dell'articolo 241 comma l-bis del decreto legislativo

163/2006 e smi).

c) Con separato atto della Giunta comunale verri approvato il Regolamento per disciplinare gli incarichi e le

attivitd consentite e non consentite ai pubblici dipendenti. In ogni caso sino ad allora I'ente applicheri con

.puntualita la giri esaustiva o.dettagliata disciplina del decreto legislativo 3912013, dell'articolo 53 del decreto

legislativo 165/2001 e dell'articolo 60 del DPR 3/1957.

Si richiamano qui inoltre le misure di tutela del "dipendente pubblico che segnala illeciti", come previste

all'allegato l. 8.12. del PNA.4.

..B121‐ Anonimato

レ.1`■ル :r:(

La ratio

.- i a:!i!!--"::r
protetta i. oeni contesto successivo alla segnalazione-

per quanto riguarda lo specifico contesto del pro{edimcnto disciplinare. l'identite del segnalante pud essere dvelata all'auloritd

disciplinare e all'incolpato nei seguenti casi:

consenso del segnalante:

la contesrazione dell'addebilo disciplinare e fondata su accenamenti distinti e ulreriori rispeno alla segnalazione: si trana dei casi in

cui la segnalazione C solo uno degli elementi che hanno latto emergere l'illecito. ma la conteslazione arviene sulla base di altri fani

da soli sufficienti a far scanare I'apertura

del procedimento disciplinare;

Ia contestazione e fondata, in tuno o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza dell'identita e assolutamente indispensabile per la

difesa dell'incolpato:

tale circo$anza pud emergere solo a seguito dell'audizione dell'incolparo owero dalle memorie difensive che lo stesso produce nel

procedimcnto.

La tutela dell'anonimato prevista dalla no.ma non d sinonimo di accenazione di segnalazione anonima. La misura di tutela introdofta

dalla disposizione si riferisce al caso della segnalazione provenienle da dipendenti individuabili e riconoscibili. Resta fermo restando

che l'amministrazione deve prendere in considerazione anche segnalazioni anonime. ove queste si presentino ade8uatamente
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circostanziare e rese con dovizia di particolari. siano tali cioe da far emergere fatti e situazioni relazionandoli a contesti determinari

(es.: indicazione di nominativi o qualifiche particolafl, menzione di uffici specifici. procedimenti o eventi panicolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esclusione dell'accesso documentale non possono comunque essere riferibili a casi in cui.

in seguito a disposizioni di legge speciale. l'anonimato non pud essere opposto. ad esempio indagini penali. tributarie o

amministrative, ispezioni, ecc.

B.12.2 -ll diviero di discriminazione nei confronti del whi$leblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioni disciplinari ingiustificate. le molestie sul luogo di lavoro ed ogni altra forma di

ritorsione che determini condizioni di lavoro intollerabili. La tutela prevista dalla norma d circoscrina all'ambito della pubblica

amministrazionet infafli, il segnalante e il denunciato sono entiambi pubblici dipendenti. La norma riguarda le segnalazioni effettuale

all'Autoriti giudiziari4 alla Corte dei conti o al proprio superiore gerarchico.

Il dip€ndente che ritien€ di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effeftuaro una segnalazione di illecito:

deve dare notizia ci.costanziara dell'avvenuta discrimrnazione al responsabile della prevenzione: il resPonsabile valuta la sussistenza

degli elementi per effettuare la segnalazione di quanto accaduto al dirigente sovmordinalo del dipendenle che ha operalo la

discriminazione: il dirigente valuta tempestivamente I'opportunid/necessi6 di adottare atti o provvedimenti per ripristinare la

- situazione e/o per rimediarc agli efleni negativi della discriminaziooe in via amministraliva e la sussistenza degli estremi per avviare

il proc€dimento disciplinare nei conlionti del dipendcnte che ha opemto la discriminazione:

all'U.p.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di propria competenza valuta la sussistenza degli estremi per avviiue il procedimento

disciplinare nei confronti dcl dipendenle che ha operato la discriminazione.

all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazione; I'Uflicio del contenzioso valula la sussistenza degli estremi per esercitare in giudizio

l'azione di risarcimento per lesione dell'immagine della pubblica amministrazione;

all'lspettorato della funzione pubblic4 I'lspettorato della funzione pubblica valura la necessid di avviare un'ispezione al fine di

acquisire ulteriori elementi per le successive detedninazioni:

pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione all'organizzazione sindacale alla quale aderisce o ad una delle organiz"aTioni sindacali

rappresentadve nel compano presenti nell'amministrazione: I'organizza?ione sindacale dcve rtferire della situazione di

discriminazione all'tspettorato della funzione pubblica se la segnalazione non d slata effettuata dal responsabile della prevenzione:

pud dare norizia dell'aw,enuta discriminazione al Comitato Unico di Caranzia- d'ora in poi C.U.G.; il presidente del C tl.G. deve

riferire della situa*iEe di discriminazione all'lspetto.ato della funzione pubblica se la segnalazione non d stata effettuata dal

responsabile della preveozione;

operalo la discriminazione e dell'amminisrazione

delle t由蜘ぶ.憲燎痛酪面践鹸基苺■ d‐

‐     ―                ‐
…

…

  …
―

1'annullarncnto davanti al T A R dclyov-lc prOVVCdimcnto arnministrKltivo ilicgittimo c/o,sc dcl caso la sua disapplicazlonc da

pane del TribwEhhl lavoro e la condannanel merilo per le controversie in cui d parte il personale c.d. contrattualizzato:

il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al dirino di accesso.

ll documento norrprd ess€re oggetto.di visione n6 di esrazione di copia da pane di richiedenti, ricadendo nell'ambito delle ipotesi di

esclusione di cui all'afi. 24. comma l, left. a), della L n. 241 del 1990. In caso di regolamentaz ione autonoma da pane dell'ente della

disciplina dell'accesso documeolale. in assenza di integrazione espressa del regolamento. quest'ultimo deve inlendersi etero inregrato

dalla disposizione contenuta nella l. n. 190".
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Allegato Analisi del rischio
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affdamento di lavoriserviu ie forniture
(procedimenti dr scelta del contraente per

l'aflidamento di lavori, rervizi, forniture). -

Direzione di lavon, forniture e gervizi,

varianti in corso d'opera, contabiliti finali.

1 3 3 3 3 2 2 1 3

El

prowedimenti di pianiflcazione urbanistica

Eenerale ed anuativa
3 3 2 3 1 1 2 1 3

Bestione del processo diirrogazione delle

5anrioni per violazione delCDS e altri
regolamentr, ispezioni e sopraluoghi diverSi

in sede dicontrollo

2 3 2 1 1 2 3 1 3 23

A acouisizione e progressione del personale 2 3 2 3 1 1 2,0 2 1 3

Al

selerioni per incarichi, collaboratori e

consulenze
2 3 2 1 2 2 2 1 3

ヽ
２
′
０

Procedure″ in economia″ con amdamenti

diretti

3 2 1 1 3 2 20 2 1 2 1′ 7 ■3

卜:

prowedimenti ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari privi di etfetto
economico direno ed immediato per il
destinatano (autorizzazioni e conce5sioni), 1
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attiviti e procedimenti in maieria diTributi
locali

2 2 3 2 1 2 2′ 0 1 1 3 1,7

asse8nazione degli alloSgi Edilizia
residenziale pubblica locale

1 3 2 2 1 2 1 1 3 1.7

D

prowedimentr ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato Der il

dq5tinahrio (cancessiane ed erogazione di
sowenrrcni, contributi, Sussidi, ausili
finan!iari, nonchd attribuzrone di vantaggi

economici d, qualunque Senerea persone

ed enti pubblicie priv"ati).

2 3 1 2 2 1 2 1′ 3
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Programma trienoale per la trasparenza e I'integritit @TTf)

Il P.T.T.I. d volto a garantire:
A) un adeguato livello di trasparenza;

B) la legalita e lo sviluppo della cultura dell'integriti.
Salvi i limiti stabiliti all'art.4 del decreto, gli obblighi di trasparenza in esso contenuti comportano:

A) in capo all'amministrazione, I'obbligo di pubblicazione, in conformiti alle specifiche e alle regole

tecniche di cui all'Allegato A del decreto, nei propri siti istituzionali dei documenti, delle informazioni e dei

dati concementi l'orga zzazione e I'attivili delle pubbliche amministrazioni,
B) in capo ai cittadini, il diritto (di chiunque) di accedere ai siti direttamente ed immediatamente,

senza autenticzrzione ed identifi cazione.
L'amministrazione nell'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalle succitate

disposizioni normative e programmate nel P.T.T.[. deve adottare, ex art. l, comma 15, l. n. 190, criteri di:

l) facile accessibilita;
2) completezza;
3) semplicita di consultazione.
Le amministrazioni hanno I'obbligo di predisporre sulla home page del proprio sito istituzionale la sezione:

. <Amministrazione trasparente > (art. 9 d.lgs. n. 33 del 2013), all'intemo della quale debbono prowedere

alla pubblicazione delle pubblicazioni prescritte in maniera organica e di facile consultazione- Nella

sezione deve essere inoltre evidenziato il nominativo del responsabile della prevenzione, del responsabile

della trasparenza (ove non coincidenti) e dei referenti.

Con la redazione del presente Piano per la traspar€nza e l'integrit4 il Comune intende dare attuazione

al principio di trasparenza" di cui all'art. ll del D. I4s. n.105/2010, pur evidenziando che tale Piano d

espressamente previsto dal comma 2 del citato art.ll del D. Lgs. n. 105/2010, comma che non trova

d iretta applicazione agli enti locali (an. l6 del D.Lgs. 150/2009).

A differenza da quanto stabilito dagli articoli 22 e seguenti della Legge n. 4ll1990, che disciplina il diritto

di accesso ai documenti amministrativi, qualificato dalla titolariti di un interesse azionabile davanti,,Sd un

giudice, il D.Lgs. 150/2009 propone il concetto di "accessibiliti totale", ossia un accesso da parte

dell'intera collettivita a tutte le informazioni pubbliche secondo il modello dell'open govemment. Tale

disciplina attribuisce una posizione qualificata e diffi-rsa in capo a ciascun cittadino rispetto alle azioni

delle pubbliche amministrazioni con il principale "scopo di favorire forme diffuse di controllo del rispetto

dei principi di buon andamento e imparzialita" (art.l l, comma l, D.Lgs. 15012009\-

Il pieno rispetto degli obblighi di trasparenza costituisce livello essenziale di prestazione, come tale non

comprimibile in sede locale, e inoltre un valido strumento di prevenzione e di lotta alla comrzione,
garantendo in tal modo la piena attuazione dei principi previsti anche dalla normativa intemazionale, in

societi civile una consapevolezza e una cultura di legalitd sostanziale.

Inq uadramento normativo
Le principali fonti normative per la stesura del Piano sono:

- il D.Lgs. l5Ol2OO9, che all'art. I I definisce la trasparenza come "accessibiliti totale, anche attraverso lo

strumento della pubblicazione sui siti istituzionali delle amminisrazioni pubbliche,delle informazioni

concementi ogni aspetto dell'organizzazione, degli indicatori relativi agli andamenti gestionali e all'utilizzo
delle risorse per il perseguimento delle funzioni istituzionali,dei risultati dell'attivitd di misurazione e

valutazione svolta dagli organi competenti. allo scopo di favorire forme diffuse di controllo del rispetto dei

principi di buon andamento e imparzialiti. Essa costituisce livello essenziale delle prestazioni erogate dalle

amministrazioni pubbliche ai sensi dell'articolo I17, secondo comma, leftera m), della Costituzione";
-Il D.Lg. 14 Marzo 2013, n. 33, "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubbliciti, trasparenza

e diffrrsione di informazioni da parte delle Pubbliche Amm inistrazioni", adottato dal Govemo in attuazione

di una delega contenuta nella legge n. 190/2010, ha operato una sistematizzazione dei principali obblighi di
pubblicazione vigenti;
- la Delibera n. 105/2010 della CIVIT, "Linee guida per la predisposizione del Programma triennale per Ia
trzrsparenza e I'integriti", predisposte dalla Commissione per la Valutazione Trasparenza e l'lntegrid delle

amministrazioni pubbliche nel contesto della finalitd istituzionale di promuovere la diffi.rsione nelle
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pubbliche amministrazioni della legalita e della hasparenza,indicano il contenuto minimo e le

caratteristiche essenziali del Programma triennale per la trasparenzz e l'integrit4 a partire dalla indicazione

dei dati che devono essere pubblicati sul sito weL istituzionale delle amministrazioni e delle modaliti di

pubblicazione, fino a definire le iniziative sulla trasp.uEnza;

- la Delibera n. 212012 della CiVIT "Linee guida per il miglioramento della predisposizione e

dell'aggiomamento del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita", predisposte dalla Commissione

lndipendente per la Valutazione, la Trasparenza e l'lntegdti delle amministrazioni pubbliche, contiene

indicazioni integlative delle linee guida precedentemente adottate, in particolare tiene conto delle

principali aree di miglioramento evidenziate nel monitoraggio effettuato dalla CiVIT a ottobre 201 l;
-le Lin"e Guida per i siti web della PA (26 luglio 2010, con aggiomamento 29 luglio 201l),previste

dalla Direttiva del 26 novembre 2009, n. 8 del Ministero per la Pubblica amministrazione e

I'innovazione; tali Linee Guida prevedono infatti che i siti web delle P.A. debbano rispettare il
principio della trasparenza tramite l"'accessibilita totale" del cittadino alle informazioni concementi ogni

aspetto dell'o.gani,,^zione dell'Ente pubblico, definendo peraltro icontenuti minimi dei siti web istituzionali

pubblici.
-1, d"lib"* del 2.3.2011 del Garante per la Protezione dei Dati Personali definisce le "Linee Guida in

materia di trattamento dei dati personali contenuti anche in atti e documenti amministrativi, effeftuato anche
- da soggetti pubblici per finalita di pubblicazione e diffusione sul web".

Le fasi ed i soggetti responsabili
La Giunta 6omunalJ approva il Piano della Trasparenza e della Integritir ed i rclativi

aggiornamenti quale allegato al PTPC. Il Segretario Generale o altro Responsabile individuato nella delibera

di-approrarioni d individuato quale "Responsabile della Trasparenza" con il compito di controllare il
procldimento di elaborazione e di aggiornamento del Piano. A tal fine, il Responsabile promuove e cura il

coinvolgimento dei settori dell'Ente. Egli si awale, in panicolare, del supporto del Servizio Segreteria e del

Servizio Finanziario.
L,Organismo Indipendente di Valutazione esercita a tal fine un'aftiviti di impulso, nei confrmti del

politiio amminisnativo e del responsabile della trasparenza per I'elaborazione del Piano. L'Organismo

indipendente di Valutazione verifica altresi l'assolvimento degli obblighi in materia di trasparenza ed

integriti.
Ai Responsabili di Servizio dell'Ente compete la responsabiliti dell'individuazione dei contenuti del

Piano e l'attuazione delle relative previsioni.

Inquadramento e pubbliciti
Il Programma Triennale Trasparenza I'Integrita (come previsto dalle Delibere CIVIT

Strumenti
Il sito web
Ai fini della applicazione dei principi di trasparenza ed integrit4 il Comune ha da tempo realizzato un sito

intemet istituzionale del quale si intendono sfruttare tutte le potenzialitd. Nel corso degli ultimi anni d stato

completamente rivisitato per adeguarlo alla disciplina vigente.

Nella realizzazione e conduzione del sito sono state tenute presenti le Linee Guida per i siti web della PA

(aggiomamento del 29 luglio 201l), previste dalla Direttiva del 26 novembre 2009, n. 8 del Ministero per

la Pubblica amministrazione e l'innovazione nonch6 le misure a tutela della privacy richiamate al paragrafo

3.2 def la citata delibera n.105/2010 e nella n. 2/201? della ClYlT.
Albo Pretorio on line.
La legge n. 69 del l8 luglio 2009, perseguendo l'obiettivo di modemizzare I'azione amministrativa mediante

il ricorso agli strumenti e alla comunicazione informatica, riconosce I'effetto di pubblicita legale

solamente agli atti e ai prowedimenti amministrdtivi pubblicati dagli enti pubblici sui propri siti

informatici. L'art- 32, comma l, della legge stessa (con successive modifiche e integrazioni) ha infatti
sancito che "A far data dal I gennaio 201I gli obblighi di pubblicazione di atti e prowedimenti
amministrativi aventi effetto di pubbliciti legale si intendono assolti con la pubblicazione nei propri

siti informatici da parte delle amministrazioni e degli enti pubblici obbligati".
ll Comune ha adempiuto all'obbligo di attivazione dell' Atbo Pretorio on line
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Procedurt organizzative
E' in corso di completamento la rivisitazione delle procedure organizzative definendo un iter standardizzato
pef la pubblicazione dei documenti sul sito che prevede l'inserimento mediante la struttura della Segreteria,

uffi ci segreteria- protocollo messi.

I dati
Sul sito istituzionale sono in corso di pubblicazione i dati previsti dalla normativa vigente. Sono altresi
presenti informazioni non obbligatorie ma ritenute utili per il cittadino (ai sensi dei princrpi e delle attivitA di
comunicazione disciplinati dalla Legge 150/2000). L'obiettivo d quello di procedere a una costante

integrazione dei dati gid pubblicati, raccogliendoli con criteri di omogeneiti prevalentemente nella sezione

Trasparenza Valutazione e Merito. Seguendo quanto indicato nella normativa di riferimento, la Sezione

Trasparenza, Valutazione e Merito presente nel sito istituzionale, d organizzata in base alla strufturazione

sintetizzAta nello schema di cui al D. Lgs. n.3312013.

Come previsto dalla normativa, una volta predisposto ed approvato dalla Giunta Comunale, quale allegato

del P.T.P.C. si procederi alla pubblicazione sul sito istituzionale del Comune del Piano.

Per I'usabiliti dei dati, i servizi dell'Enre devono curare la qualita della pubblicazione affinch6 i cittadini e

gli stakeholder possano accedere in modo agevole alle informazioni e ne possano comprendere il contenuto.
- In panicolare, come da Delibera CIYIT n 212012, i dati devono corrispondere al fenomeno che si intende

descrivere e, nel caso di dati tratti da documenti, devono essere pubblicati in modo esatto e senza omissioni.

Al fine del benchmarking e del riuso, d opponuno che le informazioni e idocumenti siano pubblicati in

formato aperto, unitamente ai dati quali "fonte" anch'essi in formato aperto, raggiungibili direttamente dalla
pagina dove le informazioni di riferimento sono riportate.

Sul sito vengono pubblicate molteplici altre informaziopi non obbligatorie ma ritenuti utili per consentire al

cittadino di raggiungere una maggiore conoscenza e consapevolezza delle attivitir poste in essere dal

Comune.
In ragione di cid il Comune promuoveri l'utilizzo e la conoscenza delle diverse potenzialiti del sito da parte

dei ciftadini quale presupposto indispensabile per il pieno esercizio dei loro diritti civili e politici.
Il coinvolgimento e l'interazione con ivari stakeholders viene garantita dalla possibilita di contatti con l'Ente
attraverso I'utilizzo della posta elettronica.
Da tempo il Comune, allo scopo di rendere immediatamente accessibili le informazioni ai cittadini e per

promuovere la hasparenza amministrativa, pubblica sul proprio sito le deliberazioni del Consiglio comunale

e della Giunta comunale e le determinazioni dirigenziali.
Inoltre i cittadini e le associazioni trovano sul sito alcuni moduli necessari per espletare le pratiche

presso gli uffici comunali.
Nell'ambito del processo di e modemizzazione d previsto lo sviluppo on line scrvlzl ln

Attualmente nell'ente.i attiva la casella di PEC istituzionale e sul sito web comunale, in home page, d

riportato I'indirizzo PEC istituzionale pubblico dell'ente. Tutti gli uffici a rilevanza estema sono dotati di un

indirizzo pec.
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F TO DOW MARIANIPIETRO GERARDO
IL SEGRETARIO COMUNALE
F TO DOTT DE VITO NICOLA

ATTESTATO DIPUBBLICAZ10NE

Dclla su cstcsa dcliberazione viene iniziata oggi la pubblica2iOnC a‖ 'Albo PretoHO pcr 15 giomi

consccutivi ai  sensi dcll'art 1 24, comma  l  della  Lcgge n 267/00, con  contemporanca

comunlcazione ai capigruppo consilian ai scnsi dcniart 125,corFlma l dclla Legge n 267/00

Li,03 marzo 2015 IL SEGRETARIO COMUNALE
F TO DOTT DE VITO NICOLA

E'COPIA CONFORME ALL'ORIGNALE,PER USO AMMINISTRATIVO

COMUNALE
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