
COPIUNE DIP10RRA DE SANCTIS
PROVINCIA DI AVELLlN0

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N 02 dc1 25 01 2013

OGGETTO: Approvazione convenzlone per 1a gestione assocj-ata de1Ie
attivita e del.le funzionj- in materia di protezione civife.

L'anno duemilatredici, il giomo venticinque del mese di gennaio, alle ore 19,40. nella
sala consiliare del Comune suddetto. Alla prima convocazione in sessione straordinaria,
che e stata partecipata ai Sigg. consiglieri a norma di legge, risultano all'appello
nominale:

CONSIGLIERI Pres- Ass. CONSIGルIERI Prcs Ass

CAPOZZA Gerardo X DI PiETRO Gcrardo X

CARNO Cal‖ linc X PE■lNELLA Pietro X

CAPUTO Massimniano X DISANTO RoccO X

MARIANI Pietro
Gerardo

X DI PIETRO Giuscppc X

CAPUTO Fiorella X GRIPPO Francesco X

ZUCCARDI Antonio X DE LUCA Giampaolo X

BRACCIA Angelo
Maria

X

PRESENTI n 10 ASSENTI n 3

Presiede l'adunanza il dott. Gerardo Capozza, nella sua qualitir di Sindaco.

Il Presidente, constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la
seduta ed invita i Consiglieri a deliberare sull'oggetto sopra indicato.

Visti i pareri resi ai
seguito riportati:

IL CONSIGL10 COMUNALE

sensi dcn'a■  49 del D L vo 18 agosto 2000,n 267,cosi come di

Per la regolariti tecnica: lavorevole.

Per la regolariti contabile: favorevole. / '



Il Sindaco illustra la presente proposta di deliberazione iscritta all'ordine del giorno del
consiglio comunale: ero orientato ad aderire subito ad una Unione di comuni. in quanto dal
momento dell'adesione a quello dell'effettivo inizio delle attivita trascorre almeno un anno.
oggi. la grave situazione economica crea ai comuni problemi anche di ordine pratico. Dal
prossimo primo luglio saranno di competenza dei Comuni anche iservizi afferenti all'igiene
urbana. con personale ridotto rispetto ad alcuni anni fa le funzioni dei Comuni si sono
notevolmente ampliate e di conseguenza sono aumentate anche le responsabilitd. Tuni i
piccoli Comuni hanno la necessiti di accorpare le funzioni di competenza: oltre risparmiare
tempo e soldi. si razionalizza il tutto. [n tale contesto, anche la previsione normati\.a di una
stazione unica appaltante costituisce un fatto positivo. L'unica unione di comuni che si d
costituita nella zona d quella che fa capo a Lioni. Nel contempo si d discusso di unione anche
con il gruppo di comuni che fa capo a Sant'Angelo dei Lombardi. Dopo vari incontri e
riunioni, ci siamo orientati verso quest'ultimo gruppo soprattutto perchd d in piedi anche il
discorso di aggregazione delle scuole. Su tale problematica con Lioni saremmo stati
soccombenti, mentre con gli altri comuni vi d piu possibilitd di discutere. collegato a questo
discorso, vi era anche quello dell'ufficio di ragioneria da associare con Lioni o\'\ero con
Guardia Lombardi. Avendo aderito al gruppo che fa capo a sant'Angelo per la sestione di
servizi in forma associata, vi sard la collaborazione con il comune di Guardia per I'ufficio di
ragioneria. Preciso che tutti i Comuni della zona hanno associato le tre lunzioni di cui si
discute oggi.

Si apre un ampio ed articolato dibattito. nel corso del quale si regisrrano i seguenri intenenti.
che si riportano in sintesi.
Grippo: i punti 2.3 e 4 all'ordine del giomo di questo consiglio comunale vanno esaminari
insieme. fuguardano. infatti. sostanzialmente la problematica delle funzioni da gestire in
forma associata. Faccio. percid. delle ossen'azioni valide per rutri i tre punti suddetti. Nelle
convenzioni si parla di durata triennale delle stesse. chiedo se cid possa essere di ostacolo alla
prossima costituzione di una unione di Comuni. Inoltre. atleso che i sen'izi sociali sono gid
gestiti in associazione tra vari enti. chiedo se non sia opportuno inserire una ulteriore funzione
tra quelle da associare.
sindaco: la durata triennale delle convenzioni e prevista per legge. ma non costituisce
ostacolo alla futura costituzione dell'unione. E' possibite che a giugno il "consorzio dei
servizi sociali Alta Irpinia" venga sciolto. per cui va considerata l'evenienza di inten.enire
con una nuova forma di associazione dei servizi sociali.
Grippo: chiedo quali siano i costi conseguenti alle convenzioni all'ordine del giorno di questo
consiglio. Non vorrei che la costituzione dell'unione alrebbe consentito dei risparmi che
vengono meno stipulando semplici convenzioni.
Sindaco: non vi d nessuna maggiore spesa a carico dei comuni in quanto le somme preliste in
bilancio per i sen'izi che si andranno a convenzionare saranno trasferite al Comune capofila.
Inoltre. preciso che. contrariamente a quanto si pensava. non d stata prevista una riduzione dei
tagli dei fondi statali per i Comuni aderenti alle unioni entro l'anno 2012.

IL CONSIGL10 COMUNALE

Premesso che:

o I'art. l4 del D.L. n. 78 del 3ll5/2010. converrito con modificazioni dalla Legge n. 122
del i0.7.2010. come modificato da ultimo dal D.L. 06.07.2012. n. 95, noto come
''SpendingReview", conveniro con modificazioni datla L. n. 135 del 07t0gl2Ol2.
dispone. tra I'altro. che [e funzioni fondamentali dei comuni. previste dal comma 27
del detto articolo. sono obbligatoriamente esercitate in forma associata. attraverso



convenzione o unione. da parte dei Comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti.
owero fino a 3.000 abitanti se appartenenti o appartenuti a Comunitd Nlonrane.
esclusi le isole monocomune ed i[ Comune di Campione d'ltalia:

. il limite demografico minimo che l'unione. deve raggiungere. d fissato in 10.000
abitanti. salvo diverso limite demografico individuato dalla Giunta Regionale:

o il citato art. 14:

l) al comma 31 ter dispone che i Comuni interessati assicurino I'attuazione delle
disposizioni in questione:

a) entro il lo gennaio 2013 con riguardo ad almeno tre delle funzioni fondamentali di
cui al comma 28 del citato art. l4;

b) entro il l" gennaio 2014 con riguardo alle restanti funzioni fondamentali:
2) al comma 27 cosi individua le funzioni fondamentali dei Comuni:
a) organizzazione generale dell'amministrazione. geslione finanziaria e conlubile e

controllo,'
b) organi::azione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale. it'i
compresi i senizi di trusporto pubblico comunole:
c) catasto, ad ecce:ione delle funzioni mantenule allo Stato dalla norntativa figenle;
d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonchd la
partecipazione alla pianificazione terr iloriole di livello sovracomunrtle ;

e) ottivitd. in ambito comttnale, di pianificuzione di protezione civile e di
coordinamento dei primi soccorsi;

fl l'organizzazione e lo geslione dei servizi di raccoltu, atvio e smallimento e recupero
dei rifiuti urbani e la riscossione dei relotivi tributi:

g progetlozione e gestione del sistema locale dei sen^izi sociali ed erogo:ione delle
relative preslazioni ai ci adini. secondo quanto prefisto dall'urticolo ll8. quarto
comma. de I la Co st itu:ione :

h1 edilizia scolastica. organizzo:ione e gestione dei sert'izi scolastici:
i) poli:ia municipale e polizia ammini.straliva locole,.

l) tenuta dei registri di stato civile e di popola:ione e compiti in materia di servi:i
anagrafici nonchd in materia di sen'i:i elettorali e stalistici. nell'eserci:io clelle

funzioni di competenza stlta\e. r;

Dato atto che:

o I'obbligo previsto dalla normativa citata pud essere attuato con modalitd diverse:
a) semplice convenzione ex an. 30 TUEL (o insieme di convenzioni):
b) unione di comuni (art. 32 TUEL);

. ove si ricorra a convenzione. il comma 3l bis del citato art. 14 del D.L. 78/2010 come

da ultimo modificato. prescrive che ''Le conven:ioni di cui al comma 28 hanno clurata
almeno triennale e alle medesime si applica. in quanto compc ibile. I arr. J0 del
Decreto Legislatilo l8 agosto 2000. n. 26:. Ae alla scaden:a del predetto periodo,
non sia comprovato, da parte dei comuni aderenti, il conseguimento di .signi/icativi
livelli di effcacia ed elficien:a nellu gestione. secondo modalitit stabilite con decreto
del Ministero dell'Interno. da adottare enlro sei mesi, senlita la Conferen:a Stato-
Cittd e autonomie locali, i comuni inleressctti sono obbligati ad esercitare le fun:ioni
fondamentali esclusit'amente mediante unione dei comuni" ;

. la scelta norrnativa d chiaramente ispirata al perseguimento di specilici obiettivi di
efficienza. efficacia. maggiore specializzazione e competenza degli addetti. riduzione
dei costi. obiettivi che comunque rimangono diversi a seconda del contesto in cui si

interviene:



. il medesimo articolo. tra le funzioni fondamentali dei comuni. ai sensi dell'articolo
117, secondo comma. lettera p). della Costituzione. ricomprende le attir ita. in ambito
comunale. di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi soccorsi:

Atteso che:

. d intenzione di questo Comune convenzionarsi con altri comuni del comprensorio per

la gestione del senizio di: a) pianificazione di protezione civile e coordinamento dei
primi soccorsi; b) analisi. controllo, monitoraggio e mitigazione dei rischi ambientali:

Considerato che:

i comuni di Sant'Angelo dei Lombardi. Guardia Lombardi. Morra de Sanctis. Rocca

San Felice. Torella dei Lombardi. hanno a'"'r, iato un percorso per la costituzione di una

unione di comuni e che. nelle more dell'approfondimento e della definizione di tutti
gli aspetti procedurali. hanno deciso di convenzionare alcuni senizi e funzioni:
gli stessi hanno deciso di avviare il percorso di costruzione della unione attra\ erso la
gestione delle seguenti funzioni: protezione civile. catasto e funzione sociale:

d stato raggiunto un accordo ai sensi del quale Comune capofila della Convenzione
sard Sant'Angelo dei Lombardi che opererir mediante la costituzione di un ufficio
associato;

la costituzione di un ufficio convenzionato tra i Comuni di Sant'Angelo dei Lombardi.
Guardia Lombardi. Mona de Sanctis. Rocca San Felice. Torella dei Lombardi.
persegue le seguenti finalitd: a) Migliorare la qualita dei servizi erogali: b) Contenere

la spesa per la gesdone di tali sen'izi; c) Ar-r'iare o rafforzare le modalit?r di
concertazione tenitoriale:
la convenzione prevede I'awio delle attivit?r e delle funzioni della convenzione per le
auivitd di pianificazione di protezione civile e coordinamento dei primi soccorsi e

analisi. controllo. monitoraggio e mitigazione dei rischi ambientali;

tale convenzione una volta implementata puo senz'altro contribuire all'economicitd.
al['effrcienza e all'efficacia delle attivita istituzionale ed amministrativa dei Comuni
medesimi. attesa la sostanziale omogeneitd delle problematiche da affrontare:

Visto il testo della convenzione allegato alla presente quale parte integrante e sostanziale.
predisposta dagli Uffici di questo Comune:

Ritenuto opportuno. per ragioni di funzionalitd della macchina comunale convenzionarsi con

altri Comuni per gestire in forma associata il suddetto sen'izio;

Udita la discussione sopra riportatal

Richiamati:

. l'art. 42 del D. lgs n.267 del 18.8.2000:
o il comma 28 dell'art. l4 del D.L. 78/2010. convertito con moditlcazioni dalla

conversione 30 luglio 2010. n. 122:
. ['art. 19 det DL 9512012 convertito con modificazioni dalla Legge 7 agosto

135:

con la seguente votazione: presenti e votanti n. dieci: favorevoli n. dieci:

legge di

2012. n.



DELIBERA

1. DI CONSIDERARE la narrativa che precede parte integrante e sostanziale della
presente proposta;

2. DI ASSOCIARSI con i Comuni di Sant'Angelo dei Lombardi. Guardia Lombardi.
Rocca San Felice. Torella dei Lombardi, per la gestione del servizio di: a)

pianificazione di protezione civile e coordinamento dei primi soccorsi: b) analisi.
controllo. monitoraggio e mitigazione dei rischi ambientali:

3. DI APPROVARE la convenzione per la gestione del sen izio che si compone di n. 16

articoli e che si allega alla presente per costituime parte integrante e sostanzialel

4. DI AUTORIZZARE il Sindaco a stipulare la convenzione di cui tranasi;

5. DI DARE ATTO che la suddetta gestione associata d mirata a perseguire. nello
specifico, [e seguenti finalitd:

oJ Migliorare la qualitd dei sen izi erogati:

b) Contenere la spesa per Ia gestione di tali sen'izi:

c) Al'viare o rafforzare le modalita di concenazione tenitoriale.

d) DI DAR"E ATTO, altresi. che le spese che conseguono al presente provvedimento.
come previste dall-allegata conrenzione. saranno iscritte nel bilancio annuale 2013 e

triennale 201312015:

e) DI DARE ATTO che la gestione associata della funzione suddette avri durata di tre
anni conformemente all'an. l.l comma 3l bis del D. L.r,o n. 78/2010:

f) DI DEMANDARE ai competenti Responsabili di Senizio gli adempimenti necessari e

conseguenti alla presente deliberazione.
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Comune di Morro de Sonctis

-

Comune di Rocco Son Felice
I

Comu



Letto approvato e sottoscritto:

IL Presidente
F.to Dott. GERARDO CAPOZZA

Dalla Reside nza M unic ipale :

l5 febbraio 2013

Da I I o Reside nzo M un ic ipa le :

l5 febbraio 2013

Il Segrelario Comunale
F.to Dott. DE VITO NICOLA

Il Segretario Comunale
F.tO DOtt. DE VITO NICOLA

Il Seg

fttSECREMR10 COノイυワWレ4二E

Visto l'Art. 124, primo comma del T.U.E.L. 18.8.2000, n. 267;
Visti gli atti d'fficio;

ATTESTA/

- Che la presente deliberazione viene ffissa all'albo pretorio
comunale per quindici giorni consecutivi dal 15 febbraio 2013,
cosi come prescritto dalla vigente normativa;

Copia Conforme all'originole da servire per uso Amminislrativo.

Dott.

/


